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PRESENTACION

Este libro se elabor6 sobre la base de un objetivo muy simple:
presentar los resultados de las investigaciones realizadas por dif-
erentes académicos mexicanos para explicar problemas de indole
regional; adicional a esto, el libro en sus diferentes capitulos, a
partir del diagndstico deja entrever algunas soluciones. Los tra-
bajos se enfocan en los temas de industrializacion y desarrollo
regional; andlisis geoespacial e indicadores de marginacion; ci-
udades y generacion de empleo; aglomeracion, conocimiento y
patentes; desarrollo de zonas rurales; medio ambiente e ingresos
de la industria manufacturera.

Los autores trabajan en diversas universidades de Meéxico
y de Espafia, colaboraron la Universidad Autonoma de Ciudad
Juarez, Universidad Autonoma de Baja California, Universidad
Auténoma de Tamaulipas, Universidad Autonoma de Yucatan,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, Universi-
dad Complutense de Madrid e Instituto Universitario de Investi-
gacion Ortega y Gasset.

El pdblico al que se dirigen los trabajos estd conformado por
estudiantes de pregrado y posgrado en ciencias sociales, a los
cuales se les quiere marcar el camino para hacer investigacion
que coadyuve a la solucién de algunos de los problemas mas
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urgentes de un pais subdesarrollado como México. También el
libro se dirige a colegas investigadores que desean informarse
acerca de las tendencias que se siguen en relacion a la generacion
y aplicacién del conocimiento. Como sucede con muchos traba-
jos en ciencias sociales, el libro puede ser leido con facilidad por
un publico amplio, por la sencillez de su redaccion y lo relevante
para aquellos que tienen como mision fundamental la realizacién
de politicas publicas.
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Resumen

Este capitulo tiene como objetivo presentar la ley Verdoorn, la cual esta-
blece que las industrias manufactureras son el principal motor del crecimien-
to. Para Verdoorn, la productividad esta determinada por el crecimiento del
producto y no a la inversa, esto por la existencia de rendimientos crecientes
en las industrias manufactureras. La ley establece que ante un incremento de
10 por ciento en la produccidn, la productividad lo hara en 4.5 por ciento;
de esta manera, resulta recomendable implementar politicas industriales si lo
que se busca es crecer. Ademas, el capitulo expone los debates que se han
generado en torno a ellay las consideraciones tedricas adicionales que pueden
extraerse. Como conclusion, se sugiere que, a partir de este trabajo teorico, lo
que sigue es la estimacion de la relacion con datos regionales, particularmente
de México, donde esta ley puede ser un importante apoyo para generar crec-
imiento elevado y sostenido.

Palabras clave: Ley Verdoorn, Kaldor, crecimiento, productividad, indus-
trias manufactureras.

15



Introduccioén

Este capitulo estd dedicado a la presentacion y discusion de la
ley de Verdoorn (Lv), en el marco de la teoria del crecimiento
econdémico Kaldoriana. Dicha ley establece, a diferencia de te-
orias convencionales de crecimiento que se enfocan en la oferta,
que la productividad en la industria se encuentra determinada por
la produccion y no a la inversa. Dicho argumento tiene impor-
tantes implicaciones de politica para el crecimiento econémico
regional, ya que destaca la importancia de considerar la com-
posicidn sectorial de una economia, particularmente el rol que
juegan las industrias manufactureras. Ademas si la productividad
es consecuencia y no causa del crecimiento, entonces, muchas
explicaciones del bajo crecimiento econémico en el mundo tien-
den a desvanecerse.

El interés del capitulo es eminentemente tedrico, esta dedica-
do a presentar formalmente la Lv y la forma en la que se integra
al marco interpretativo propuesto por Kaldor a mediados de los
sesenta del siglo veinte. A pesar del tiempo que ha pasado, se
desea establecer la relevancia que tiene la ley para comprender
a cabalidad la naturaleza del crecimiento, algo Util en un pais
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CapituLo 1.

ORIGEN, DEBATE Y CONSIDERACIONES TEORICAS DE LA LEY VERDOORN.

como México, que lleva mas de treinta afios en una situacién de
estancamiento.

Atendiendo a lo anterior, en la primera parte se presenta la
v, tal y como fue expuesta por su autor. En la segunda parte se
muestran las leyes de Kaldor y se expone la interpretacion que
este autor hizo de la Lv. La tercera parte se dedica el debate que
se generd por parte de Rowthorn en relacion a la interpretacion
correcta de la Lv. Finalmente en la cuarta parte del capitulo se
establecen algunas consideraciones tedricas adicionales de la
Lv. Se concluye sefialando la necesidad de realizar un contraste
empirico para el caso mexicano.

1. La ley de Verdoorn: Productividad determinada por la
produccion industrial

En un trabajo clave, Verdoorn (1949), demostro a través de un
sistema de ecuaciones simultaneas la constancia de la elasticidad
de la productividad respecto al producto. Algo que a la larga se
convertiria en el fundamento de los modelos de causacion circu-
lar acumulativa del crecimiento, en ellos las aportaciones de Ver-
doorn constituyen el nacleo que permite explicar las diferencias
en las tasas de crecimiento econémico regional.

Originalmente el modelo de Verdoorn fue elaborado para de-
terminar las implicaciones que tenia para la planeacion de largo
plazo estimar el nivel de productividad laboral. El interés basico
consistia en crear un método para pronosticar el nivel de la pro-

! La importancia de este trabajo se origina en las citas realizadas por destacados econ-
omistas, la primera es de Clark (1957), donde establece que la estructura teérica sobre
la que esta construida la relacién de Verdoorn es la “curva de aprendizaje”, adiciona-
Imente a esto trata de comprobar empiricamente la validez de la elasticidad de la pro-
ductividad respecto al producto presentada por Verdoorn. La segunda cita corresponde
nuevamente a Clark (1962), quien lo hace para discutir la baja tasa de crecimiento en el
Reino Unido. La tercera cita la hace Arrow (1962), en su articulo sobre las implicaciones
econémicas del “aprender haciéndolo”. La cuarta y mds trascedente para este capitulo
fue la de Kaldor (1966), quien usa la relacién de Verdoorn como argumento para expli-
car el estancamiento econémico en el Reino Unido (Soro, 2002:37-39).
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ductividad.? Con este objetivo en mente analizé las estadisticas
en varios paises, encontrando que existia una relaciéon positiva
entre la tasa de crecimiento de la productividad laboral y el volu-
men de produccion industrial que venia determinado por su elas-
ticidad.®

* Antes de Verdoorn, Fabricant (1942), en un trabajo empirico seminal sobre el cre-
cimiento de las manufacturas en los HEstados Unidos para el periodo 1899-1939, en-
contrd que el rapido crecimiento en el producto industrial estaba usualmente asociado
con el aumento en el empleo y la productividad laboral y que cuando el producto se
reduce también lo hacia la productividad. Para este autor la fuente del progreso se en-
contraba en la aparicién del sistema de produccién fabril, que incrementé la escala de
las operaciones, la divisién del trabajo, la concentraciéon geografica de la industria y la
mecanizacion de la producciéon. Para Fabricant, las amplias variaciones en los niveles y
tasas de crecimiento de la productividad pueden explicarse en términos del crecimiento
diferencial de los mercados para diferentes grupos de productos. Mas adn, el crecimien-
to del producto esta asociado con la inversidn neta, lo que significa que la inversiéon no
unicamente crea la capacidad para servir a un creciente mercado sino que es el mayor
canal a través del cual los avances técnicos reducen los insumos laborales (Fabricant,
1942:96). Vale sefialar que Metcalfe, Foster y Ramlogan (20006), utilizan las leyes Fabri-
cant para elaborar un modelo de crecimiento econémico adaptativo.

* Una mencién especial merece el trabajo de Salter (1960), quien fue uno de los primeros
autores en verificar la validez de la relacién de Verdoorn, aunque lejos de considerarla
como relevante, la discrimina construyendo un mecanismo diferente para explicar la
dindmica de crecimiento del producto industrial. Salter sugiere a partir de una obser-
vacién empirica que la conexion entre el cambio en las técnicas y el cambio en la estruc-
tura del producto es resultado de un mecanismo econémico que puede ser dividido en
tres partes. El primero relaciona las divergencias inter-industriales en los cambios de la
productividad laboral con el promedio de divergencias inter-industriales en el costo de
unidades laborales promedio. El segundo elemento indica que los ahorros en los insu-
mos laborales tienden a estar relacionados tanto con los insumos materiales como de
capital, lo que se refleja en movimientos marginales unitarios brutos. Salter sugiere que
conforme nuevas técnicas se introducen, los cambios consecuentes estin caracterizados
por su neutralidad a la Hicks. La tercera parte del mecanismo se enfoca en el impacto
diferencial de cambios en los precios sobre la sustitucién entre bienes demandados.
Lo que sugiere que las industrias con una productividad laboral que se encuentra por
encima del promedio (0 lo que es lo mismo por debajo del promedio en materia de cos-
tos unitarios y precios brutos), experimentaran tasas de crecimiento del producto por
encima del promedio. En Salter la direccion de causalidad va de la productividad laboral
al producto, mientras que en Verdoorn como se explicara, la direccién de causalidad
es totalmente opuesta. Metcalfe y Hall (1983) presentan evidencia que sugiere la apli-
cabilidad limitada del mecanismo de Salter para explicar el cambio de estructura en las
manufacturas, sus resultados les sugieren el uso de la relacién de Verdoorn.
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ORIGEN, DEBATE Y CONSIDERACIONES TEORICAS DE LA LEY VERDOORN.

La aportacion teorica realizada por Verdoorn fue el resultado
de su andlisis empirico, a partir del cual encontré que el valor
promedio de la elasticidad de la productividad con respecto al
producto era aproximadamente de 0.45. Lo que significaba que
en el largo plazo, un cambio en el volumen de produccion de 10
por ciento se asocia con un incremento promedio en la produc-
tividad laboral de 4.5 por ciento.

El resultado no le parecié sorprendente ya que reconocia que
a priori se tendria que encontrar una relacién de este tipo entre
ambas variables. Concluyd que un mayor volumen de produc-
cién genera una mayor especializacion y divisién del trabajo y
con ello se da un aumento en la productividad, la conexién en su
opinion se generaba por el lado de la demanda; no obstante, la
demostracidn de la estabilidad de la elasticidad de la productivi-
dad con respecto al producto la construy6 considerando simulta-
neidad entre demanda y oferta.*

Su modelo bésico esta constituido de cinco ecuaciones.® Si se

define L como la cantidad de trabajo, L como la primera deriva
del trabajo con respecto al tiempo, Q como el volumen de pro-

duccion y Q como la primera derivada del volumen de produc-
cién con respecto al tiempo. La elasticidad de la productividad
laboral con respecto al producto (V) puede escribirse como:

* La exposicion de esta seccion se basa completamente en el articulo original de Ver-
doorn (1949:4-8).

® Un sistema similar habia sido utilizado antes por Tinbergen (1942). El uso de este
sistema junto a la introducciéon de una funcién de produccién Cobb-Douglas son ele-
mentos que ocasionan parte de la polémica generada después de Kaldor (1966) y que
inicié Rowthorn (1975).
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(1)

Partiendo de una funcion de produccion® Cobb-Douglas’:
(2)

Donde K es el capital y diferenciando con respecto al tiempo:

(3)

¢ Sin progreso técnico, en forma estatica y sin restricciones de primer grado de homoge-
neidad impuesta sobre los rendimientos a escala.

7 Véase Cobb y Douglas (1928), donde se presenta por primeta vez esta funcién de
produccién a partir de una serie de indicadores estadisticos obtenidos por los autores
sobre el volumen fisico de produccién, capital y trabajo en las manufacturas. En este
articulo seminal para el estudio del crecimiento econémico, se presentan seis teoremas
fundamentales que demuestran la existencia de rendimientos constantes a escala en las
manufacturas americanas; el primero de los cuales es que la productividad marginal
del trabajo es % de la tasa producto/trabajo; la productividad marginal del capital es
Vs de la tasa producto/capital; la productividad total del trabajo es % del producto;
la productividad total del capital es "4 del producto; la elasticidad del producto con
respecto a pequefios cambios en el trabajo es de % y la elasticidad del producto con
respecto a pequefios cambios en el capital es de V4. También, por su importancia para
la comprension de la discusion en torno a la 1v y sus interpretaciones se recomienda el
trabajo de Kennedy y Thirlwall (1972), en donde se realiza un resumen de las diferentes
implicaciones, tipos y naturaleza del progreso técnico.
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Simplificando:
(4)

(5)

A partir de lo cual, la elasticidad de la productividad respecto
al producto queda como sigue:

(6)

Si se supone que o y f son constantes, la constancia de V de-

K/K

pende de la constancia de la relacion. T/L Verdoorn concluye
que es necesario demostrar la constancia de la elasticidad del

capital con respecto al trabajo, para ello usa un sistema de cinco
de ecuaciones:

Ecuacion de produccion:
()

Demanda de trabajo:
(8)
Oferta de trabajo:

)
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Oferta de capital:
(10)

Poblacion:
(11)

La ecuacion de demanda de trabajo (8) implica que el sala-
rio promedio (v) es igual al producto marginal del trabajo. La
ecuacion de oferta de trabajo (9) se puede reescribir como:

Donde L es el numero de personas empleadas en la industria,
p es el total de poblacion activa, ¢ es el salario promedio en la
produccion no industrial, y es el porcentaje del producto que se
invierte y ¢ es esencialmente una elasticidad de competencia,
de hecho el porcentaje de oferta laboral en la industria esté de-
terminado por la relacion entre el salario industrial promedio y
el existente en otras ramas de la produccién. En la ecuacion (9)
se asume un incremento en el salario promedio a una tasa anual

constante . Este factor puede ser considerado como indicador

de las demandas crecientes de los sindicatos por salarios altos.
Si para un valor inicial (t =0) de L, p y K se asume la unidad,

la constante en la ecuacion (9) se vuelve a. En la ecuacion (11) se

asume un incremento anual constante ().
Una vez definidas las ecuaciones basicas del modelo, se pro-
sigue a determinar la estabilidad de la elasticidad del capital re-

. . . .. L
specto al trabajo. Examinando primero la relacion. —
A partir de las ecuaciones (9) y (11)
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(12)

Donde
De la ecuacion (12) y (8) se obtiene:

(13)

Pero considerando de la ecuacion (7) el valor de
se obtiene:

(14)
De aqui se desprende que:
De lo que:

(15)
Donde

Diferenciando la ecuacion (15) con el respecto al tiempo da:

(16)
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Y por tanto:

(17)

- > y K
Esta ultima ecuacion da una relacion entre Ey P Sin em-

bargo, Unicamente considera las ecuaciones (7), (8) y (9), por lo
que olvida la dependencia de K sobre las otras variables en el
sistema, como esta dado por la ecuacion (10).
. K y
Examinando ahora la relacion —, la ecuacion (10) se puede
escribir como: K

(18)
Dado que se puede elegir libremente el instante para el cual t
=0, se tomat = 0 para el afio en el cual la elasticidad es calcula-

da. Sin embargo, en tal caso, se esta restringido por los valores
iniciales de las variables consideradas, como se asumio antes:

Por lo tanto, si se sigue de la ecuacion (7) que Q, =1y de la
ecuacion (18):

K
Dividiendo la ecuacién (17) por K—O:
0

(19)
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Sustituyendo la ecuacion (19) en la ecuacion de la elasticidad
de la productividad respecto al producto de la primera parte (6),
se tiene:

(20)
Que simplificando queda como:
(21)
Si se recuerda que, y , entonces:

Simplificando:

Finalmente:

(22)
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La estabilidad de la productividad laboral se puede determi-

nar tomando diferentes combinaciones de 'y X (tomando como
dados a, B y v). O bien la estabilidad se puede determinar si se
permiten variaciones en o, By y tomando como fijos los valores
demy x @

La relacion encontrada por Verdoorn genero6 una serie de pre-
guntas: 1) ;Cudl es la correcta interpretacion tedrica de la relacion
empirica existente —tanto a nivel sectorial como a nivel de paises
0 regiones— entre el crecimiento del producto por trabajador y
el crecimiento de la produccion? 2) ;En qué medida la elastici-
dad de la productividad respecto al producto permite identificar
rendimientos crecientes a escala? 3) ;Como deberia ser aplicada
esta relacion para modelar de forma endogena el crecimiento? y
4) ;Cudles son las dificultades que se encuentran al realizar una
evaluacion econométrica de esta relacion? Las primeras tres se
pueden agrupar y forman un solo problema conocido como la
identificacion de la estructura teorica (o condicion técnica) que
subyace a la v, se abordan en las siguientes secciones, la Gltima
no es considerada por ahora.

Para Verdoorn los fundamentos teéricos de su interpretacion,
eran al menos dos. El primero es que se asume la complemen-
tariedad entre los factores de la produccion (teniendo en mente
unos coeficientes tecnologicos fijos), y el segundo esta basado
en la hipdtesis de perfecta sustituibilidad de los factores de la
produccion (considerando la sustituibilidad de trabajo por capital
presente en la Cobb-Douglas).

No obstante, el debate en torno a la v ha estado dirigido a
la interpretacion realizada por Kaldor (1966), lo que ha llevado

¥ Un coeficiente de Verdoorn o elasticidad de la productividad laboral respecto
al producto de 0.5 (rendimientos crecientes) puede encontrarse permitiendo que

. Sin embargo, como hace notar
McCombie (1986:1219) es posible que con valores de las elasticidades del trabajo y del
capital iguales o mayores a uno también se obtenga un coeficiente cercano a 0.5, con lo
que las elasticidades per se no dan una indicacion de los rendimientos a escala.
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a diversas posiciones desde una Post keynesiana hasta una que
puede considerarse tecnoldgica. Cada una de las cuales tiene
las mismas dificultades compartidas por todas las teorias del
crecimiento y que refiere a la dificultad para conceptualizar el
progreso tecnoldgico y la forma de medir su impacto sobre el
crecimiento de la productividad (Soro, 2002:39-40).

2. Las leyes de Kaldor y la interpretacion Kaldoriana de
la ley Verdoorn

La idea segun la cual las industrias manufactureras son el mo-
tor del crecimiento econémico, debe mucho al trabajo de Petrus
Johanes Verdoorn, indicado en la seccion anterior, pero sobre
todo al legado construido por Nicholas Kaldor. Sus aportaciones
de manera esquematica pueden dividirse en dos grandes temas.

El primero es su propuesta de que en el largo plazo el crec-
imiento no esta determinado Unicamente por la oferta —principal-
mente la tasa de cambio tecnoldgico exdgeno y el crecimiento
de la fuerza de trabajo. La clave para entender el crecimiento
son los determinantes del componente exdgeno del crecimiento
de la demanda de productos manufacturados. En un su modelo
de dos etapas y dos sectores (economia cerrada y economia ab-
ierta; manufacturas y agricultura/mineria) consideraba que ini-
cialmente era la demanda emanada del sector agricola la mas
relevante en la determinacion de la productividad y el producto,
después era reemplazada por el crecimiento de las exportaciones.
Este altimo enfoque seria desarrollado por Thirlwall (1979) en el
contexto de un modelo de crecimiento restringido por la balanza
de pagos (McCombie, 2002:64-65).

Un rasgo de sus ideas que muchas veces se pasa por alto es
que para Kaldor (1972) el crecimiento del sector manufacture-
ro no es autosostenible, requiere del soporte del sector agropec-
uario, en su opinion la industrializacion y el crecimiento de la
productividad en el sector agropecuario van mano a mano y son
complementarios uno a otro.
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En las primeras etapas de la industrializacion, el crecimiento
del excedente agropecuario es la principal fuente de demanda
para las manufacturas asi como fuente de oferta de trabajo y capi-
tal. Consecuentemente es la tasa de progreso técnico en las activ-
idades basadas en la tierra la que determina la tasa de crecimiento
del producto manufacturero.

En una segunda etapa o economia abierta, la demanda de ex-
portaciones por productos industriales crece mas rapido que la
demanda doméstica del sector agropecuario, debido principal-
mente a la alta elasticidad ingreso de la demanda por produc-
tos manufacturados (Kaldor, 1978:141-142). De esta forma, el
crecimiento de las exportaciones a través del multiplicador del
comercio internacional de Harrod determina la tasa de crec-
imiento del producto manufacturero para un pais particular. La
tasa de crecimiento manufacturera depende de la tasa de crec-
imiento del ingreso mundial y del porcentaje de participacién
en la demanda mundial que logran capturar sus exportaciones.
Sin embargo, considerando el mundo como un sistema cerrado,
Kaldor (1964:497) considera que la tasa de crecimiento del in-
greso mundial esta determinada por la tasa de innovacién técnica
o crecimiento de la productividad en las actividades dependien-
tes de la naturaleza.

El segundo tema refiere a la importancia de los rendimientos
crecientes, ampliamente definidos, para comprender el proceso
de crecimiento econdmico. De muchas formas, los recientes de-
sarrollos de la teoria del crecimiento enddgeno y los modelos de
crecimiento path dependency deben mucho a las ideas desarrolla-
das por Kaldor. Para él las fuentes de los rendimientos crecientes
se encuentran a nivel de planta, empresa y/o industria y pueden
ser estaticos o dinamicos, internos o externos en su origen, inc-
luso pueden ser el resultado de la concentracion espacial de la
actividad manufacturera (economias de aglomeracion) (Kaldor,
1972a:1242-1243). Para Kaldor (1966) determinar la existencia
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de rendimientos crecientes en la manufactura era esencial, ya
que eso demuestra su rol como motor principal del crecimiento
economico, la v era para él un instrumento por medio del cual es
posible alcanzar dicha finalidad.

Aunado a lo anterior, Kaldor criticé el enfoque basado en
la perfecta sustituibilidad de los factores de la produccion, con
especial relacion al modelo general de equilibrio competitivo,
informacion perfecta y mercados completos, no Unicamente la
cuestion tedrica sino también el realismo de los supuestos.® De
acuerdo con Kaldor, las limitaciones de este enfoque se encuen-
tran en su falla para considerar los rendimientos crecientes a es-
cala (con sus variadas formas e implicaciones); las restricciones
al crecimiento determinadas por la demanda; y la naturaleza es-
encialmente endogena del progreso técnico. En su opinion estos
son problemas severos y no permiten usarlo para entender las
causas del desarrollo (véase Kaldor 1972a, 1975, 1985).

Mas alla de las criticas, se propuso y consiguio presentar un
marco tedrico alternativo que retoma y sintetiza los postulados
de Smith, Young, Myrdal y la tradicion latinoamericana estruc-
turalista. Kaldor desarroll6 sobre la base de una serie de hechos
estilizados un modelo de caracter circular que explica la natu-
raleza del crecimiento y progreso econémico entre las regiones o
paises, la literatura especializada ha decidido llamarlo: “leyes del
crecimiento econémico”; las primeras dos aparecieron en su tra-
bajo: “Causas de la baja tasa de crecimiento en el Reino Unido”,
mientras la tercera resultaria de un intercambio de opiniones con
Wolfe (1968). A continuacion se exponen estas leyes.

La primera ley de Kaldor sefiala: un rapido crecimiento de las
manufacturas causara un rapido crecimiento del producto global.

’ Dada su posiciéon como economista heterodoxo, Kaldor (1972a) ctitic6 el equilibtio
general Walrasiano lo que le asegurd una serie de criticas, las mas trascedente es la de
Hahn (1973).
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Las manufacturas son el motor del crecimiento econémico.'® La
ley se puede especificar como:

(23)

Donde g, es el crecimiento del producto, el subindice i denota
el riB global o cualquier otro sector individual no manufacturero
Y G,y €S la produccion manufacturera. *

Segunda ley de Kaldor (interpretacion de la Lv): de acuerdo
con Kaldor, un rapido crecimiento del producto industrial man-
ufacturero, a través de los rendimientos crecientes a escala, con-
ducird a un réapido crecimiento de la productividad laboral. La
especificacion mas simple es:

(24)

Donde p,,,,, €s el crecimiento de la productividad laboral

manufactureray | es el coeficiente de Verdoorn (0<| <1). Una
forma alternativa de presentar esta ley es:

(25)

" La idea de que el progreso econdémico estd asociado con la industrializacion ha estado
sometida a criticas tanto de economistas neoclasicos que piensan que puede llevar a una
mala asignacion de recursos, como por economistas neo-marxistas que piensan que esto
puede llevar a una gran explotacién de los paises subdesarrollados por parte de las mul-
tinacionales del mundo industrializado (Mamgain, 1999:308). El mismo Wolfe (1968)
en una réplica a Kaldor (1966) sefiala que no existe evidencia suficiente para concluir
que el sector manufacturero es mas importante que el sector servicios, a lo que Kaldor
(1968) respondié demostrando que el sector servicios tiene un origen derivado de las
manufacturas. Recientemente Dasgupta y Singh (2005) usando datos de la economia
hindd demuestran que ain en la era de la informacioén, las manufacturas contindan
siendo el motor del crecimiento econémico, aunque aclaran que una excepciéon puede
constituirla el sector de tecnologias de la informacion.

! Para Thirlwall (1983) la distincién entre actividades industriales y actividades basadas
en la tierra tiene profundas implicaciones para los procesos de crecimiento y desarrollo
en todo el mundo, ya que algunas regiones se concentran en actividades sujetas a ren-
dimientos decrecientes mientras otras se dedican a la produccién de bienes sujetos a
rendimientos crecientes. La existencia de rendimientos crecientes no unicamente detet-
mina el concepto de equilibrio competitivo, sino que permite entender los procesos de
crecimiento acumulativos que se viven en ciertas regiones respecto a otras.
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Dado que:
(26)

Donde |, es la tasa de crecimiento del empleo en las man-
ufacturas.

Otras dos formas adicionales de considerar esta relacion son
las que se presentan a continuacion:

(27)

(28)

Unicamente si las cuatro estimaciones son exactas las cuatro
estimaciones seran las mismas. Rowthorn (1975) criticd a Kaldor
por estimar el coeficiente de Verdoorn indirectamente usando
la primera y segunda de las especificaciones mas que la cuarta
especificacion que es la que €l considera lo hace directamente
(Thirlwall, 1983:353).

Para Kaldor, la primera y la segunda especificaciones captur-
an bien el hecho de que tanto el progreso tecnoldgico como el
crecimiento de la productividad estan confinados a la manufactu-
ra, ya que ésta esta sujeta a rendimientos crecientes.

En la industria se observa que la productividad tiende a crecer
mas rapidamente cuanto mas rapidamente se expande el produc-
to; esto significa que el nivel de productividad es funcion del
producto acumulativo mas que de la tasa de produccién por uni-
dad de tiempo. Para Kaldor al igual que Young los rendimien-
tos crecientes son un fendbmeno macro porque las economias de
escala surgen como resultado de la creciente diferenciacion, la
aparicion de nuevos procesos y nuevas industrias subsidiarias,
gue no pueden ser captados observando los efectos de la varia-
cién del tamafio de una empresa individual o de una industria en
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particular. Como sefialara Young (1928:538), con la extension de
la division del trabajo tanto la empresa representativa, como la
industria de la que es parte, pierden su identidad.

Tres cosas mas deben agregarse: la primera es que para Kaldor
la Lv es una relacién dindmica mas que estatica entre las tasas de
cambio en la productividad y el producto, mas que entre el nivel
de la productividad y la escala del producto. Segunda, no sugiere
que la Lv se aplique sélo a la manufactura o que se aplique a cada
industria manufacturera separadamente considerada, sino que
su aplicacion fuera del campo industrial es claramente limitada
(Kaldor, 1966:10-16).

Y tercera, el crecimiento econémico, admite, es resultado de
un proceso complejo de accién entre incrementos en la deman-
da inducidos por incrementos en la oferta, y de incrementos en
la oferta generados como respuesta a incrementos de la deman-
da. Mirando desde el punto de vista de la demanda, los determi-
nantes del crecimiento del producto manufacturero son al menos
tres: el consumo, la inversion externa y las exportaciones netas.
Por el lado de la oferta los obstaculos pueden ser de dos tipos:
de mercancias (materias primas) o de trabajo (Kaldor, 1966:19).

Otra forma de examinar la ley vendria dada por la ecuacion
que se presenta a continuacion:

(29)

Donde se agrega la participacion del capital. Si se usa la
funcién de produccion Cobb-Douglas, donde oy 3 son las elasti-
cidades del capital y el trabajo, la Lv puede ser escrita como

b[]1 a
Pivan =T +—— Oy + 7 Kyan (30)
b b

La que se puede simplificar usando el argumento presentado
por Kaldor (1970:339), en el sentido de que la tasa de crecimien-
to del capital es por si misma una funcion de la tasa de crecimien-
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to del producto. La acumulacién de capital resulta del desarrollo
econdémico y también es la causa del mismo. De aqui se sigue
que la tasa de crecimiento del capital es enddgena al modelo y
funcién de la tasa de crecimiento del producto:

(31)

Dado el hecho estilizado de la constancia de la relacion capi-
tal/producto, se espera que la estimacion de b, sea alrededor de la
unidad. Sustituyendo k,,. = @,,,, €N la ecuacion (30) se obtiene
la especificacion tradicional de la Lv como:

Donde

A es el coeficiente de Verdoorn y a menudo toma un valor de
un medio. Lo que segiin Kaldor (1966:35-40) provee evidencia
de sustanciales rendimientos crecientes a escala. Si a y B son
iguales, lo que es plausible para la industria, entonces un coefici-
ente de Verdoorn de 0.5 implica rendimientos crecientes a escala
de 1.33.

El pardmetro 2 (29) es el crecimiento técnico exdgeno, pero
en la practica una parte sustancial del mismo puede estar induci-
do por el crecimiento del producto. Consecuentemente:

(32)

Y A ahora seria igual a

Y de (32) se puede interpretar la ley como una relacion dinami-
ca mas que estatica, el progreso tecnologico entra en ellay no es
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solo es reflejo de las economias de gran escala en la produccion
(Kaldor, 1966:10). La rv es uno de los primeros modelos de cre-
cimiento endégeno.?

Tercera ley de Kaldor: El crecimiento del piB por trabajador
estd positivamente relacionado con el crecimiento del producto
manufacturero y negativamente relacionado con el crecimiento
del empleo no manufacturero:

(33)

Donde |, representa el crecimiento del empleo no manufac-
turero. La l6gica de esta relacion es que un rapido crecimiento de
las manufacturas incrementara la productividad manufacturera
(y de aqui el riB por trabajador) a través de la Lv. Sin embargo,
con un excedente laboral en la agricultura y el sector servicios,
un rapido crecimiento de la manufactura incrementara el crec-
imiento de la productividad en este sector por los incrementos
de las transferencias sectoriales de trabajo desde el resto de la
economia (subempleo o desempleo disfrazado) a la manufactura.
Como el trabajo se mueve de la agricultura donde la productivi-
dad marginal de trabajo es reducida hacia la manufactura donde
esta es alta, la productividad termina por incrementarse. De aqui
se tiene que una rapida tasa de declive del empleo no manufac-
turero incrementara el crecimiento de la productividad no manu-
facturera (McCombie, 2002:86-88).

El catdlogo de proposiciones presentado constituye el modelo
de crecimiento de Kaldor. A las que se puede agregar una cuarta,
consistente en la ley Thirlwall. Dicha ley propone que en una
economia abierta, la principal restriccion al crecimiento se en-
cuentra en la balanza de pagos. Basicamente asevera, bajo ciertos

2 McCombie (1986:1217) después de revisar el trabajo de Kaldot (1972b) sugiere incot-
porar el efecto del capital en la estimacién de la 1.v, con lo que la variable dependiente se
convierte en la productividad total factorial (TFP) y el coeficiente de Verdoorn .
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supuestos, que los principales determinantes de la tasa de crec-
imiento son las elasticidades ingreso de la demanda de importa-
ciones y exportaciones, su base es el multiplicador dinamico del
comercio internacional de Harrod (Véase Thirlwall, 1979).

Uniendo las cuatro leyes se puede concluir que una rapida
tasa de crecimiento de las exportaciones y el producto industri-
al manufacturero tenderan a establecer un proceso acumulativo
o circulo virtuoso del crecimiento a través del enlace entre el
crecimiento del producto y la productividad manufacturera. Una
regién que sostiene un crecimiento elevado y persistente del pro-
ducto, tenderd a reducir sus costos comparativos, lo que volvera
dificil para otras establecer un volumen suficiente de produccion
que les permita ser exportadoras.

A través de los beneficios que un rapido crecimiento manufac-
turero trae consigo, las regiones se involucran en un proceso acu-
mulativo de progreso con el consecuente declive relativo de otras
regiones (estancamiento), debido a que las regiones que crecen
primero y rapido se encuentran en posibilidad de sostener su ven-
taja en las actividades exportadoras respecto a aquellas que ini-
cian después o bien lo hacen lentamente (Thirlwall, 1983:357).

Como corolario de lo expuesto se puede sostener que:

i) El crecimiento manufacturero es el motor del crecimiento
economico.

ii) Una alta tasa de crecimiento manufacturero eleva el ritmo
de crecimiento de la productividad laboral (Lv).

iii) El producto por persona o productividad de la economia se
encuentra positivamente asociado con la produccion man-
ufacturera y negativamente relacionado con el empleo en
las actividades no manufactureras.

iv) La v es un elemento central para entender los procesos
de progreso o estancamiento econdmico. Esto debido a la
existencia de rendimientos crecientes en las actividades in-
dustrial-manufactureras, resultado de la especializacion y
divisién del trabajo.
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3. El debate en torno a la ley Verdoorn

Hasta aqui se ha expuesto la Lv tal y como fue considerada
por su autor, enseguida se expuso la interpretacion Kaldoriana.
Las dos tienen estructuras tedricas similares, pero objetivos
disimiles, ya que mientras en Verdoorn (1949) se intentaba, con
fines de planificacion, determinar la constancia de la elasticidad
de la productividad respecto al producto industrial; en Kaldor
(1966) la intencion era demostrar a través de ella los procesos de
causacion circular que se acumulan en el tiempo generando esta-
dos de progreso o estancamiento. El interés de Kaldor consistia
en demostrar que el sector industrial y en especial la demanda
tienen un peso relevante sobre el resto de la economia a través
de sus efectos sobre la productividad laboral, tenia en mente ex-
plicar como en una economia industrialmente madura como la
inglesa se estaba generando un descenso en la tasa de crecimien-
to. A pesar de esto, como se intenta demostrar en las siguientes
lineas, forman parte de una misma esencia y a partir de ambas se
puede construir una Unica ley Verdoorn-Kaldor (Lvk).

La polémica en torno a la relacion de Verdoorn se inicia
porque mas alla de una simple relacion estadistica es un instru-
mento que permite endogeneizar el progreso técnico, es por ello
que se vuelve necesario identificar la estructura teodrica que le
subyace. En este sentido se generaron, al menos tres interpreta-
ciones: las primeras dos fueron sugeridas por Verdoorn (enfoque
de perfecta sustituibilidad y enfoque de complementariedad) y la
tercera por Kaldor —ya expuesta en el apartado anterior. Cuél de
las tres se prefiere va a depender del punto de vista que se adopte
respecto al proceso de produccion.

En 1975 Rowthorn inauguro la polémica al criticar la inter-
pretacion realizada por Kaldor (1966) de la v, lo que genero
un debate que sera detallado enseguida. Algunos afios més tar-
de, como una forma de continuar su primera polémica, el mismo
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Rowthorn (1979) critica el articulo de Verdoorn (1949) sefialan-
do que no estaba de acuerdo en que mediante la relacion por
él sugerida sea posible determinar la existencia de rendimien-
tos dinamicos a escala. La polémica se amplié cuando Verdoorn
(1980) en una breve nota dirigida a Rowthorn (1979) abandono
buena parte de los supuestos que habia adoptado en un articulo
de 1956, donde se inclinaba por el enfoque de la complementa-
riedad y sugiere su preferencia por el enfoque basado en la sus-
tituibilidad. Mientras en 1956 Verdoorn habia dejado claro que
la estructura tedrica que subyace a la ley es la funcién de apren-
dizaje!® para 1980 cambia de opinion y escoge el enfoque basado
en la sustituibilidad, el mismo que utilizé en 1949 y que le per-
mite determinar la constancia de la elasticidad de la productividad
respecto al producto.

En particular, como ya se menciond, el debate en torno a
la relacion de Verdoorn se inicia con la aparicion del articulo
de Rowthorn (1975) en el que reconoce el trabajo de Kaldor
(1966) quien usé la v para explicar que el bajo crecimiento
de la economia britanica se encontraba asociado a una insufi-
ciente fuerza laboral. Para Rowthorn (1975) en Kaldor (1966)
se encuentra una reformulacion de la Lv en la que el empleo se
encuentra como Vvariable explicativa y la productividad laboral
como variable a explicar, lo erréneo en su opinion es que el cal-
culo de estos efectos se hace de forma indirecta a través de la es-
timacion de las ecuaciones (24) y (25). En su opinién la relacion
mas adecuada se tenia que establecer en términos de la ecuacion
(28). De cualquier forma encuentra que no existe evidencia que
confirme la relacion calculada por Kaldor.

En su contrarréplica, Kaldor (1975a) sefialé que después de
revisar la evidencia, su hipétesis de una escasez de fuerza laboral

3 Al utilizar este enfoque se hace facil interpretar los parametros de la relacion lineal
estimada (ecuacion 24) entre la tasa de crecimiento del producto por trabajador y la pro-
duccién industrial. La pendiente se identifica como la contribucién que hace el proceso
de aprendizaje al producto por trabajador, mientras que la constante como la contribu-
ci6n atribuible a otros elementos auténomos.
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como causa del estancamiento britanico carece de validez, pero
continud sosteniendo que la v por él calculada es un test clave
para determinar la posible existencia de rendimientos crecientes
en el sector manufacturero. De hecho sefiala que la estimacion
de la ecuacién (24) se basa en el supuesto de que el crecimien-
to se encuentra restringido por la demanda y no por la oferta,
el crecimiento se determina por el crecimiento de los mercados
mas que por los cambios en las dotaciones de recursos (Kaldor,
1975a:895). Sin embargo, acepta que el crecimiento del produc-
to industrial de cualquier regién esta gobernado en parte por el
crecimiento en la productividad la cual por si misma impacta la
demanda a través de cambios en la competitividad que es induci-
da por ella misma. Para Kaldor (1975a) existe una relacion de
dos vias desde el crecimiento de la demanda al crecimiento de
la productividad y del crecimiento de la productividad al crec-
imiento de la demanda, siendo en su opinion, la primera relacién
mas regular y sistematica que la segunda.

Las observaciones realizadas por Kaldor (1975a) despiertan
nuevas ideas en Rowthorn (1975a) quien insiste en que no existe
evidencia de la existencia de economias de escala del tipo de
Verdoorn. Afiade también que dadas las observaciones de Kaldor
(1975a), el método de estimacion mas apropiado tiene que ver con
las ecuaciones simultaneas, por lo que considerar una ecuacién
aisladamente conduce a resultados espurios. Rowthorn (1975a)
presenta argumentos consistentes tanto a nivel micro como mac-
ro, en los cuales se demuestra que la productividad tiene también
un efecto sobre el crecimiento del producto. A nivel micro indica
que un crecimiento elevado de la productividad tiende a estar
asociado con la caida en los costos relativos y por tanto con una
caida en los precios relativos, causando un cambio en la deman-
da hacia el bien en cuestién. A nivel macro, sefiala que una alta
productividad hace a las exportaciones mas competitivas en los
mercados mundiales porque son mas baratas y de mejor calidad,
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lo que estimula el efecto sobre la demanda de las exportaciones,
gue cuando existe un excedente de fuerza laboral debilita las ex-
igencias de los trabajadores, con lo que la alta productividad se
traslada en bajos costos méas que en altos salarios. Afhade que
una alta productividad en la industria puede estimular la deman-
da doméstica por bienes industriales, haciéndolos relativamente
baratos o bien porque se acompafia por la introduccion de nuevos
productos.

Para Rowthorn (1975a:900) las objeciones tedricas al pro-
cedimiento usado por Kaldor (1966) se pueden resumir como
sigue: su método de estimar la relacion entre P, lyan Y Quan €S
apropiado Uinicamente cuando: 1) existe una oferta ilimitada de
trabajo en cada regién considerada en la muestra 'y 2) la demanda
no esta significativamente afectada por los cambios de la pro-
ductividad y el empleo. Solo bajo estas condiciones, es posible
tomar q,,,, como la variable independiente e interpretar los re-
sultados como evidencia del estado de la tecnologia. Si estas rig-
urosas condiciones no se cumplen, el método de Kaldor (1966)
es incorrecto y dependiendo de las circunstancias se pueden estar
estimando en lugar de una relacién de demanda en el mercado de
bienes, una relacion de oferta laboral o cualquier hibrido de estas
dos posibles relaciones.

Después de este debate, el mismo Rowthorn (1979) inicia
otro, ahora encontrando lo que eran para ¢l algunas deficiencias
en el trabajo de Verdoorn (1949). Empieza indicando los supues-
tos establecidos por Verdoorn (1949): 1) la industria emplea todo
el trabajo disponible a la tasa de salario vigente, 2) la oferta de
trabajo industrial esta determinada por la tasa de salario industri-
al y 3) la tasa salarial es proporcional a la productividad industri-
al. Su conclusidn es que con estos supuestos un incremento en la
productividad industrial provoca un incremento en los salarios,
lo cual atrae otros nuevos trabajadores de otros sectores, espe-
cialmente de la agricultura, lo que hace que el empleo industrial
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se incremente. Asi, la tasa de crecimiento de empleo manufactur-
ero (I,,,,) depende de la tasa de crecimiento de la productividad
industrial (p,,,,,)- Para Rowthorn (1979), Verdoorn (1949) nunca
vio este enlace, de hecho su sistema de ecuaciones implica la
siguiente relacion lineal:

(34)

Donde py ¢ son constantes, mientras 1/¢ es la elasticidad de
la oferta laboral con respecto al salario industrial. Dado que q,,,,,

= Puan T luay 12 €cuacion (34) se puede reescribir como:

(35)

Asi, implicito en el modelo de Verdoorn existe una relacion
lineal entre la productividad laboral y el producto manufactur-
ero que esta determinada por las condiciones de oferta laboral
y es independiente de la tecnologia de produccion (Rowthorn,
1979:131).

Rowthorn sefiala que para completar el modelo se necesita
especificar la tecnologia de produccion y la funcion de inversion.
Dado que Verdoorn (1949) asume que el producto (Q) esta rel-
acionado con el empleo (L) y el capital (K) por medio de una
funcion de produccion Cobb-Douglas estética de la forma:

(36)
La cual se puede reescribir como:

37)

Sustituyendo |, = 0, PLyay Y @rreglando los términos se-
mejantes:

(38)
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Donde k es la tasa de crecimiento del capital por trabajador.
Para Rowthorn (1979) la ecuacion (38) no establece una relacién
unoaunoentrep,, .. Y 0, dado que k no esta aun especificada.
En su opinidn esta dificultad no aparece en el trabajo de Verdoorn
(1949) por la naturaleza de su funcion de inversion. El asume que
cada pais invierte la misma proporcion y del producto industrial
y que la tasa de capital a producto en cada pais es igual a cero.
Con estos supuestos el stock de capital industrial crece a la mis-
ma tasa y y por lo tanto el capital por trabajador crece a la tasa k =
Y - |,y (Rowthorn 1979:132). Sustituyendo en la ecuacion (38):

(39)

Asi implicito en el modelo de Verdoorn, existen dos ecua-
ciones (35) y (39) enlazando el crecimiento de la productividad
con el crecimiento del producto, la primera ecuacion refleja las
condiciones de oferta laboral, mientras que la segunda la in-
version y la tecnologia.

Entre ellas se establece un Gnico valor de p,,,, Y d,,,, dado

por'* (véase ecuacion 22):
(40)

Para Rowthorn (1979:132), Verdoorn interpreta sus resultados
empiricos en una forma gue no es consistente con su modelo. En
primer lugar, la oferta de trabajo del sector industrial es endo-
gena en su modelo y depende del nivel de productividad en el
sector. Esto por si mismo crea un problema de identificacion que
hace imposible interpretar la asociacion observada entre p , .. Y
d,,, COMo evidencia de la tecnologia de produccion. Segundo,
incluso si uno hiciera la estimacion correcta de la ecuacion (39),

" En Verdoorn (1949), simplificando '=p, .\ /g, .
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el coeficiente de ,,,, no daria una indicacion exacta de los ren-
dimientos a escala. En conclusion para Rowthorn (1979:133), en
el modelo de Verdoorn no hay progreso técnico. Existen es cierto
rendimientos crecientes, pero estos son solo de caracter estatico
y no del tipo “aprender haciendo” u otro tipo de economias de
escala dinamicas. Cada pais se asume tiene la misma funcion
de produccion y los cambios en el producto, empleo y produc-
tividad son causados enteramente por cambios a lo largo de la
funcién de produccion.t®

La réplica principal al trabajo de Rowthorn (1979) la realizé
Thirlwall (1980), quien no esta de acuerdo en que los coeficientes
de las dos relaciones identificadas por Rowthorn (1979) indiquen
coeficientes de Verdoorn. Para Thirlwall (1980), 1a relacion de pro-
duccion estimada en (39) por Rowthorn implica que el coeficiente
de Verdoorn depende Unicamente de la elasticidad parcial del pro-
ducto respecto al trabajo (o), mientras es claro en Verdoorn (1949)
que el coeficiente depende de la elasticidad total del producto con
respecto al trabajo el cual incluye los efectos de las economias de
escala (estaticas y dinamicas) y la profundizacion del capital.

Analizando la funcion de produccién encuentra que la forma
en la que Rowthorn deriva la ecuacién (39) es innecesaria, sobre
todo el supuesto erréneo de que la tasa de capital a producto en
Verdoorn (1949) es cero. Sin hacer ningun supuesto sobre la rel-
acion capital a producto Thirlwall llega a la siguiente relacion:

(41)

> McCombie (1986) demuestra que a pesar de las diferentes interpretaciones existentes
en torno a la ley, la interpretacion de Kaldor es la mds satisfactoria. Sin embargo, descu-
bre que como Rowthorn (1979) y Boulier (1984) apuntaron, la elasticidad de Verdoorn
(como fue originalmente elaborada, véase seccion 1), no puede ser considerada como un
reflejo de los rendimientos a escala. Lo que no invalida la interpretacion de la 1v como
una funcién de progreso técnico. La elasticidad es un hibrido de los parametros de
produccioén y oferta laboral porque el crecimiento del capital y la fuerza de trabajo son
tratados como constantes no como variables. Coincide en lo sefialado en este capitulo,
en el sentido de que es posible identificar la 1.v a partir de la expresion estructural del
modelo original de Verdoorn.
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El término o-1/a no es un coeficiente de Verdoorn. De la
misma forma el coeficiente en la funciéon de oferta de trabajo
(ecuacion 35) no es un estimador independiente del coeficiente
de Verdoorn. Esta claro en Verdoorn (1949) que las dos relaciones
juntas determinan la elasticidad de la productividad laboral con
respecto al producto, algo que se reconoce en Rowthorn (1979) a
través de la ecuacion (40).

Para Thirlwall (1980) el coeficiente de Verdoorn (V) depende
explicitamente de los rendimientos a escala y de la tasa a la cual
el capital crece respecto al trabajo (véase ecuacién 6). La es-
pecificacion de Rowthorn (1979) es diametralmente opuesta a
la de Verdoorn (1949), ya que en el primero el coeficiente sélo
depende de la elasticidad parcial del producto respecto al tra-
bajo (a). Lo que es cierto es que no hay un término explicito
de progreso técnico en la funcién de produccion, pero esto no
es razon para suponer que los pardmetros de la elasticidad no
incluyen efectos dinamicos y rendimientos estaticos; asi como
para no considerar que la tasa a la cual esta creciendo el capital
en relacién al trabajo serd parcialmente dependiente de la tasa
de progreso técnico (Thirlwall, 1980:387-388). En realidad si el
progreso técnico esta contenido en el trabajo y en el capital y por
tanto correlacionado con la tasa de crecimiento del empleo y el
capital sus efectos estaran incluidos en las estimaciones de a. y .

Para Thirlwall (1980), aquellos que han interpretado el coe-
ficiente de Verdoorn como una relacién dinamica, no deben ar-
repentirse. De hecho sefiala que més alla de la funcién de pro-
duccion Cobb-Douglas, es posible derivar una relacion entre el
crecimiento de la productividad laboral y el producto, usando
la funcion de progreso técnico Kaldoriana, tal y como lo hic-
ieron Dixon y Thirlwall (1975). Ademas, debe recordarse que
el mismo Verdoorn (1949:3) sefialaba que uno debe esperar una
gran correlacion a priori entre la productividad laboral y el pro-
ducto, dado que la division del trabajo Unicamente proviene de
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incrementos en el volumen de produccidn; por lo tanto la expan-
sion de la produccion crea la posibilidad de posteriores raciona-
lizaciones que tienen los mismos efectos que la mecanizacién
(Thirlwall, 1980:388).%

La polémica se profundiz6 cuando Verdoorn (1980) al comen-
tar el articulo de Rowthorn (1979) confirmé que prefiere el enfo-
que basado en la sustituibilidad. De hecho reformul6 su modelo
anterior abandonando la relacion de oferta de trabajo y discutid
el coeficiente de Verdoorn en términos del modelo Solow-Swan,
pero con rendimientos crecientes a escala. El considerd tanto el
estado estacionario como la ruta para llegar al estado estacionar-
i0.17 La funcién de produccién es de nuevo estatica Cobb-Doug-
las, pero esta vez con progreso técnico exdgeno. Esta nueva
version de su modelo es dirigida por la oferta con el crecimiento
determinado por la fuerza de trabajo y el progreso técnico exdge-
no.'s

Para terminar y resumir se puede afirmar que el debate sobre
la Lv ha sido complicado por el hecho de que integra tres prob-
lematicas. La primera es que la definicion de la ley Verdoorn es

' En Verdoorn (1956:434) incluso se expone graficamente esta idea.

" Pugno (2002) argumenta la forma en la que la unién entre el analisis de estado estacio-
nario y la Lv es insatisfactoria. Sefiala que aunque dicha ley puede ser explicada tanto por la
teorfa de la oferta (o tradicional) como por la teorfa de la demanda (o Keynesiana) en ambas
se mantiene la restriccion de crecimiento en estado estacionario, lo que hace a las explica-
ciones muy pobres. Para este autor la estructura teérica que subyace a la ley es la funcién de
aprendizaje y a partir de ella debe buscarse una unién de la ley con un analisis sin estado
estacionario que combine aspectos tanto de las teorfas de oferta como de demanda.

'8 Por esos mismos afios de Vries (1980), McCombie (1981, 1982 y 1983) se unieron
al debate y la discusion se centrd en la interpretacion Kaldoriana de la 1v. Quienes lo
hicieron por vias diferentes fueron Katz (1968) quién en su articulo sobre la perfecta
sustituibilidad entre los factores de la produccién, examiné el enlace entre la elasticidad
de Verdoorn, los rendimientos a escala y la elasticidad del factor de sustitucién. Boulier
(1984) participé en el debate de la interpretacion de Rowthorn de la 1v, encontrando que
la elasticidad de la productividad respecto al producto depende de las caracteristicas de
la funcién de produccion, oferta de los factores y demanda de los productos, concluye
que los valores empiricos para la elasticidad tienen poco que decir respecto a la naturale-
za econémica que da pie a estas diferencias.
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V = P, yanyan: Mas que usar el coeficiente de Verdoorn A. La
segunda es si la regla se refiere tinicamente a la tecnologia de
la produccién o es un hibrido de la relacion produccion/oferta
factorial y en consecuencia si puede ser interpretada como una
medida de los rendimientos a escala. La tercera es si V es estable
(o bajo qué condiciones es estable) (McCombie, 2002:90-91).

A partir de lo sefialado, se espera haber aclarado que la in-
terpretacion de Kaldor es la méas sugerente para el estudio de
las condiciones de crecimiento econdmico. Mas que las propie-
dades del estado estacionario, lo que realmente interesa es es-
timar empiricamente la Lv, aumentada por el crecimiento del
stock de capital (sugerencia de Rowthorn) como evidencia de
los rendimientos crecientes. Aceptando que la estructura tedrica
que subyace a la ley se encuentra determinada por la curva de
aprendizaje y el teorema de Smith sobre la division del trabajo.®

4. Consideraciones tedricas adicionales de la ley Verdoorn

Hasta ahora se ha presentado la formulacion original de Ver-
doorn, las leyes de Kaldor, la interpretacion Kaldoriana de la Lv,
asi como el debate originado por las diferencias interpretativas.
La conclusidn es que la interpretacion Kaldoriana de la estructura
tedrica que subyace a la ley es la méas adecuada, ya que se puede

¥ En Turner (1983) y Bairam (1987) se resume extensamente el debate establecido en
torno a la Lv. También en Cornwall (19706) se establece el debate y la necesidad de utilizar
un modelo de ecuaciones simultineas que permita tomar en cuenta tanto la demanda
como la oferta, ademas se amplia el modelo de Verdoorn incluyendo las economias de
aglomeracion y los efectos de difusion tecnolégica. Finalmente Parikh (1978) sostiene que
los resultados obtenidos por Kaldor (1966) y Rowthorn (1975) estan sujetos a sesgos en
las ecuaciones simultaneas y malas especificaciones de las ecuaciones, lo que lleva a esti-
maciones y conclusiones incorrectas; sin embargo, llega a tres conclusiones: a) la tasa de
crecimiento del producto manufacturero esta restringida por la tasa de crecimiento de la
demanda por exportaciones y la tasa de inversion; b) la tasa de crecimiento del empleo en
el sector manufacturero parece estar determinada por la tasa de crecimiento del producto
manufacturero; y ¢) la hipétesis de difusién tecnoldgica es ampliamente soportada. Las
tres apoyan, al final de cuentas, buena parte de las afirmaciones del modelo de Kaldor.
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utilizar para determinar la existencia de rendimientos a escala, a lo
que se afiade su papel nuclear en los modelos de causacion circular
acumulativa del crecimiento. A continuacion, se realizan dos con-
sideraciones tedricas adicionales de la v, la primera consiste en
derivarla desde una perspectiva neoclasica usando el concepto de
Young (1928) sobre rendimientos crecientes; mientras la segunda
consiste en demostrar como el cambio técnico es enddgeno, utili-
zando para tal fin el concepto de “aprender haciéndolo™.

4.1 El concepto de Allyn Young sobre rendimientos crecientes
y la ley Verdoorn

Siguiendo el trabajo de McCombie (2002:70-74) es posible
demostrar la conexion existente entre el concepto de rendimien-
tos crecientes externos a la firma de Young y la rv, algo que
Kaldor (1966) coment6 de forma general.

Si se supone la existencia de una economia con un buen nime-
ro de empresas, las cuales presentan una funcion de produccién
Cobb-Douglas, entonces:

(42)

Al igual que antes Q, K 'y L denotan los niveles de producto,
capital y trabajo y A es una constante, p es la tasa de progreso
tecnologico exogeno que es comun a todas las firmas y a 'y f son
las elasticidades del trabajo y capital. Se supone que cada firma
tiene rendimientos constantes a escala.

En aras de captar los rendimientos a escala que son funcién
del mercado manteniendo competencia perfecta, se supone que
el producto de cada firma esta en funcion del volumen total del
producto industrial, sin que esto afecte las decisiones de produc-
cion de cada empresa, las cuales son independientes. Dado lo

anterior = representa la elasticidad del producto de cada indu-
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stria respecto al producto total. Como es convencional se toman
logaritmos y se diferencia con respecto al tiempo la ecuacién
(42), para obtener la tasa de crecimiento del producto de cada
empresa:

(43)

A continuacién se multiplica la ecuacion (43) por la partici-
pacion del producto de cada empresa en el producto total, a lo

que se denomina , donde , Y sumando sobre cada
empresa:

(44)

Ahora suponiendo que la tasa capital/producto es la misma

para todas las empresas, entonces K, /Q, =K /Q , no hay difer-
encias entre ellas en productividad, en consecuencia la ecuacion
(44) se convierte en:

OQuay = VI +Va | + VB Ky (45)

Donde es el grado de “macro” rendimientos creci-

entesaescalayv>1yaque x<1.

La v se define como:
(46)

Pero dado g = k:
(47)
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Como el coeficiente tipico de Verdoorn es 0.5 y la partici-
pacion del capital en las manufacturas es un poco mayor a 0.6,

esto implica que v = 1.33 y el valor de < sea de 0.25.
Se asume que a los factores se les paga de acuerdo a su produc-

tividad marginal y entonces y

donde Wy R son la tasa de salario y beneficio. La siguiente iden-

tidad debe ser mantenida para cada empresa y
debe cumplirse que el pago a los factores agote el producto total.
Lo que esto significa es que al introducir la nocion de rendimien-
tos crecientes externos a la empresa se mantiene la teoria neo-
clasica del precio de los factores; los rendimientos privados a los
factores de produccion son menores a los rendimientos sociales.
La exégesis realizada indica la flexibilidad e importancia de la
LV.20

4.2 El “aprendizaje por la practica” y la ley Verdoorn?

A un nivel microecondmico, la Lv puede ser derivada a partir
de la funcion de aprendizaje de la empresa.?? Para Arrow (1962)
la adquisicion del conocimiento es una funcion acumulativa de la
inversion bruta, entre mayor produccion se realice, se adquieren
mayores destrezas lo que ayuda a generar una mayor produccion
con menores costos. La caida en los costos es resultado del pro-
ducto acumulado aun y cuando no exista inversion.

2 En Jefferson (1988) se encuentran algunas criticas a la ley desde el punto de vista neo-
clasico, la mas importante es que considera que la ley no permite distinguir si el origen del
crecimiento de la productividad laboral proviene de las economias de escala internas a la
empresa o a través de canales que son externos a la firma como las economias de aglom-
eracién. La exposicion realizada parece refutar en alguna medida esta consideracion.

I La exposicion que sigue se basa completamente en McCombie (2002:74-75).

2 Kaldor (1966) y Verdoorn (1949), como se ha mencionado, sugitieron que esta es la
estructura tedrica que subyace a la ley.
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A partir de lo anterior la funcién de aprendizaje se puede ex-
presar como un indice de tecnologia A (t) que es funcion del pro-

ducto acumulado Lo que bajo ciertos supuestos da una

elasticidad de aprendizajé de:

La cual es la misma para todas las empresas y si la funcion de
produccion individual es de la forma:

(48)
El grado de rendimientos a escala seria

Como el denominador es menor que la unidad, esto implica
que v > 1y existen rendimientos crecientes a escala.

La v seria:

_r+ (49)

ya []b
a

PLman Ouan + a_ kMAN

O si se asume, una vez mas, que q =k

(50)

Agregando un poco se puede decir que las ecuaciones (49) y
(50) son una buena representacion de toda la industria. De la pre-
sentacion se generan dos comentarios. EI primero es que como
se puede deducir de la ecuacion (50) el coeficiente de Verdoorn
es positivo; si no hay aprendizaje por la practica, entonces sera
cero y el crecimiento de la productividad Unicamente obedecera
a la tasa de progreso técnico exdgeno. El segundo es que para
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ciertos valores el modelo no genera crecimiento enddégeno (e.g.

=05y ).Z Lo relevante es que la Lv se puede deducir del
concepto de “aprendizaje por la practica” y de los rendimientos
crecientes al nivel de la empresa, junto con un creciente grado de
especializacion al nivel inter-empresa o inter-industria.

Comentarios finales

El crecimiento econémico continla siendo una tarea pendi-
ente de muchos paises, particularmente de México, que lleva méas
de treinta afios estancado. Crecer es altamente recomendable,
ya que implica generacion de ingresos y empleo, lo que lleva a
la reduccion de males sociales como la pobreza, inseguridad e
informalidad.

En este capitulo se ha presentado un instrumento tedrico que
permite entender el crecimiento. La v indica que la productiv-
idad en las manufacturas es dependiente de la produccion y no
la inversa, lo que tiene profundas implicaciones de politica. La
v junto con el modelo Kaldoriano de crecimiento, enfatizan y
reconocen la importancia de la puesta en marcha de una politica
industrial que atienda a las condiciones internacionales y nacio-
nales vigentes para dinamizar a la economia. En este sentido,
como parte de la agenda de investigacion, lo que se presentara
en otro trabajo, es la estimacion de la Lv con datos regionales
de la economia mexicana, en aras de demostrar la existencia de
rendimientos crecientes en las manufacturas y de ahi destacar su
importancia. Lo anterior en la busqueda permanente de un crec-
imiento elevado y sostenido que coadyuve al desarrollo.

# Un modelo similar se puede obtener si la funcién de aprendizaje es una funcion de la
inversion acumulada o de la tasa capital/trabajo. En este sentido Romer (1986) propone
un modelo que esta basado en las externalidades positivas que se generan por la acumu-
lacién de capital fisico. De forma similar Lucas (1988) propone un modelo que exhibe
rendimientos crecientes, incluye capital humano y una funcién de aprendizaje. Para Pugno
(2002) a partir de ambos modelos de oferta es posible obtener la relacion de Verdoorn, el
problema es que plantean severas restricciones al andlisis de estado estacionario.
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Resumen

En este capitulo se valora estadisticamente y se muestra graficamente la
conformacidn de clusteres y el avance o retroceso de cada uno de los indi-
cadores del indice de marginacion a nivel municipal durante una década de
andlisis, para ello, se recurre al analisis exploratorio de datos espaciales y al
uso de la clasificacion jerarquica ascendente. Los resultados sugieren autocor-
relacion espacial global y local en cada uno de los indicadores de carencia del
indice de marginacion. Se reafirma la polarizacion social en México donde
una tercera parte de los municipios han mostrado avances, mientras el otro
tercio registré una evolucién contradictoria y el resto un desfavorecimiento
en los indicadores de carencia social. El analisis de la informacién con un
enfoque espacial proporciona insumos para la evaluacion de los programas y
planes que toman en cuenta los resultados del indice de marginacion.

Palabras clave: Marginacion, autocorrelacion espacial, clasificacion
jerdrquica ascendente, México.
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Introduccién

En México durante los ultimos veinticinco afios se han realiza-
do avances en la medicion e identificacion de las desigualdades
territoriales. Entre los avances destaca la construccion del indice
de marginacion elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) con técnicas, estadisticas y clasificado, en cinco cat-
egorias ordinales.?* El indice se concibié como un instrumento
para proporcionar informacion y conocimientos que faciliten la
identificacion de las areas marginadas (Conapo, 1994). Es im-
portante destacar que el indice se refiere mas a las localidades,
municipios o estados y menos a las personas que los habitan.
Como menciona Cortés (2006) una localidad puede ser de alta
marginacion, pero entre sus habitantes se cuentan aquellos con
agua entubada, electricidad y con un ingreso suficiente.

El proposito final de la elaboracion del indice, es apoyar la
generacion de acciones publicas encaminadas a reducir las caren-
cias en materia de educacion basica, condiciones y servicios en
la vivienda, asi como aquellas derivadas de la dispersion de la

* Resultado de aplicar analisis de componentes principales a un conjunto de variables

estandarizadas (aquellas con promedio cero y desviaciéon estindar o varianza uno). El
resultado también se expresa en unidades estandarizadas. Para la agrupacion se utiliza
el método de clasificacién de Dalenius Hodges que agrupa en cinco categorias: muy alta,
alta, media, baja y muy baja marginacién. (Conapo, 2011)

59



CAPITULO 2.

ANALISIS GEOESPACIAL Y EVALUACION JERARQUICA DE LOS
INDICADORES DE MARGINACION EN MExico 2000-2010.

poblacion y la insuficiente percepcion de ingresos monetarios
(Conapo, 1994). El indice tiene ventajas por la continuidad en su
elaboracion (Conapo, 1994; 2002; 2006; 2011) y por su diversi-
ficacion en escalas geograficas de andlisis, se ha aplicado a nivel
estatal, municipal, localidades y en areas geoestadisticas basicas
urbanas (AGEB).

A pesar de lo anterior, es un instrumento de naturaleza trans-
versal, pues por su construccién no permite hacer comparaciones
entre las medidas en diferentes afios. No permite valorar cuales
y en qué rubros las unidades de analisis (estados, municipios,
localidades, ageb) mejoraron o empeoraron su desarrollo. Los
riesgos analiticos por desconocer lo anterior es un tema que di-
versos trabajos han abordado, uno de ellos cuestiona la utilidad
del indice como instrumento para evaluar los cambios a través
del tiempo (Cortés & Vargas, 2011) y propone utilizar en analisis
factorial confirmatorio para disponer de una medida que permita
la comparacion. En otro trabajo Bustos (2011) propone una nue-
va medida de clasificacion para obtener estratos Optimos.

Los ultimos avances para atender el tema de la comparacion
se resumen en la propuesta de Conapo con la construccién de un
indice absoluto de marginacién. En términos generales, el indice
se obtiene directamente de los porcentajes de las carencias, pon-
derando cada uno de los indicadores por una fraccién similar, de
esa manera se obtiene de forma directa el indice de marginacién
absoluto. (Conapo, 2013)

La propuesta del Conapo esta concebida para ser una medida
sintesis que dé cuenta de las carencias de la poblacion. Desde sus
primeras formulaciones se presenté a la marginacion como resul-
tado de un fendmeno estructural (Conapo, 1994). Las recientes
revisiones, ademas de lo anterior, la refieren como una medida
del desarrollo integral (Conapo, 2013), es decir, se rebaso la idea
de considerar o valorar el crecimiento econémico como indica-
dor del desarrollo.
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El papel del indice, desde su primera aparicién, en el desar-
rollo social y en consecuencia en la politica social del pais es im-
portante, basta con mencionar que las entidades lo utilizan para
distribuir los apoyos entre las localidades y los municipios. Por
ejemplo, el indice elaborado para 1990 sirvié para la focalizacion
del programa Progresa (Conapo, 1994), (Cortés & Vargas, 2011).
Otros programas que hacen mencion de los estratos del indice
son: Oportunidades opera en las localidades de los municipios
de mayor marginacion, programas regionales para zonas de alta
marginacion e indigenas, 3x1 proyectos impulsados en el 2010
en las localidades de los municipios mas marginados de México.
(Bustos, 2011)

Con lo anterior, se puede afirmar y reforzar la utilidad del
indice como un instrumento de politica publica con el fin de dis-
tribuir en un momento del tiempo entre un conjunto de entidades
los recursos disponibles pero, falla al momento de valorar los
avances y retrocesos, y en consecuencia, no se puede utilizar para
favorecer, mantener o redirigir el rumbo de la politica social. Por
ejemplo, asignar recursos en funcion de resultados alcanzados en
cada uno de los indicadores de marginacién por los municipios o
estados del pais.

El seguimiento permanente de indicadores de desarrollo, en
este caso los que expresan marginacion, es una labor necesar-
ia para evaluar las politicas y acciones de los gobiernos, con el
fin de reorientar las politicas y programas publicos. En México,
este tema constituye una prioridad social, y por ende exigen y
demanda investigaciones sobre el tema. En este sentido evaluar
se concibe como la emisién de un juicio de valor, pero que no
se debe entender como menciona la Agencia de Evaluacion y
Calidad (2010) como una recriminacion o una sancion. De aqui
que mas alla de un instrumento académico, ésta sea también una
actividad institucional.
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Aguilar menciona que el analisis de la politica publica se ha
vuelto microscopico. Lo manifiesta como una constelacion de
programas y acciones que chocan y combaten entre ellos sin sa-
berlo, donde prevalece la vision tradicional del valor publico:
eficiencia economica y maximizacion de los resultados (Agui-
lar, 2011). Desde el punto de vista tradicional (econémico) valor
publico es la capacidad de satisfacer las necesidades humanas a
través del usos de los recursos disponibles en la sociedad (Agen-
cia de Evaluacién y Calidad, 2010, pag. 18). Desde el punto de
vista estratégico el mismo concepto se define como un salto cual-
itativo que busca promover un mayor valor para los ciudadanos y
sus comunidades, ademas de satisfacer sus necesidades. (Ramos
Garcia, 2007)

A partir del 2007, la administracién publica en México redi-
rigié sus esfuerzo hacia una manera diferente de gestion de las
politicas publicas basada en la evaluacién del desempefio y la
programacion basada en resultados. En este contexto las pregun-
tas objetivos son: qué se hace, qué se logra y qué impacto se gen-
era en el bienestar de la poblacién. (Caso Raphael, 2011). Hasta
el momento se han expuesto algunas de las razones por las que es
necesario efectuar evaluaciones periddicas a las politicas y pro-
gramas federales. En este trabajo no se realiza una evaluacién
especifica a politicas o programas de manera explicita, pero si se
realiza una valoracion macroscopica del avance o retroceso de
los indicadores que conforman el indice de marginacion elabora-
do por el Conapo.

El objetivo de este trabajo es medir la marginacion en términos
estaticos (univariados, comparativos en dos momentos) y sintéti-
cos (compilacion de los cambios dinamicos), para tal proposito,
se propone el uso de un conjunto de herramientas estadisticas y
cartograficas, sencillas pero efectivas, las cuales permiten opera-
cionalizar el seguimiento diacrénico de los indicadores de mar-
ginacion y alcanzar conclusiones faciles de valorar. Con el apoyo
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de herramientas estadistico-graficas de analisis exploratorio de
datos espaciales que describan y visualicen las distribuciones
espaciales en México durante el periodo comprendido entre el
2000 y 2010. De tal manera sera posible detectar la presencia de
conflictos latentes al interior de los sistemas regionales, materi-
alizados en marginacién y acceso desigual a las oportunidades /
beneficios que el desarrollo brinda a los habitantes de México.

En este contexto las preguntas que interesan y a las cuales
se intentara responder son: jcuan grandes son las desigualdades
territoriales a nivel inter-regional en México?, ;qué ambitos es-
paciales aparecen mas favorecidos o desfavorecidos?, a lo largo
del tiempo se progresa en la reduccion de las desigualdades terri-
toriales (reequilibrio); o por el contrario se acentlan éstas (dese-
quilibrio), ¢cudles y en donde los indicadores de marginacion
muestran resultados positivos?

La informacion para desarrollar este trabajo procedid de los
resultados de los indices de marginacion del 2000 y 2010, di-
sponible en el portal electrénico del Consejo Nacional de Po-
blacion (Conapo)® y la base digital del Marco Geoestadistico
Nacional a nivel municipal del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI)®. Con la informacion se con-
struyd una base a nivel municipal con un total de 30 indicadores
para los rubros de educacion basica, condiciones y servicios en
la vivienda, asi como aquellas derivadas de la dispersion de la
poblacion y la insuficiente percepcion de ingresos monetarios.
Se utilizaron los siguientes programas para analizar informacion
espacial, GeoDa, Philcarto? y la version 10.1 de ArcMap®.

En la segunda seccion de este capitulo, se exponen los ele-
mentos basicos de las técnicas empleadas como son los indices
de autocorrelacion espacial global y local; en esta seccién se hace

% http://www.conapo.gob.mx/
p po.g
¢ http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/m_geoestadistico.aspx

*" El primero desarrollado por el Center of Geospatial Analysis and Computation de la Univer-
sidad de Arizona y el segundo por Philippe Waniez. Ambos libres.
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especial hincapié en el concepto de heterogeneidad y homogene-
idad espacial. Ademas de los aspectos de la técnica denominada
clasificacion ascendente jerarquica.

La tercera seccion se valora estadisticamente y se presenta
cartograficamente los resultados de las pruebas empleadas, para
cada uno de los indicadores que conforman el indice de mar-
ginacion. En el apartado cuarto se analiza el comportamien-
to de los indices a lo largo del tiempo mediante los resultados
de la agrupacion espacial mediante la clasificacion ascendente
jerarquica. Finalmente las conclusiones y las referencias bibli-
ograficas consultadas.

Analisis exploratorio de datos espaciales

En este apartado se define el proceso espacial (autocorrel-
acion) que define una geografia de la marginacion. Se utiliza el
enfoque de analisis exploratorio de datos espaciales (AEDE), las
técnicas del AEDE buscan evidenciar las estructuras geograficas,
y puede definirse como el conjunto de técnicas que describen y vi-
sualizan las distribuciones espaciales, identifican localizaciones
atipicas o atipicos espaciales (spatial outlier), descubren esque-
mas de asociacion espacial —agrupamiento- (clusteres) o puntos
calientes (hot-spots) que sugieren estructuras espaciales u otras
formas de heterogeneidad espacial (Anselin, 1995), (Anselin,
1999), (Krivoruchko, 2011), (Chun & Griffith, 2013).

En primer lugar, la autocorrelacion es literal, es decir, la cor-
relacion en el contexto geografico puede ser expresada en térmi-
nos de la formula del coeficiente de correlacion de Pearson (r)
donde los valores vecinos del atributo de “y” sustituye a “x”. El
resultado es un promedio para todos los pares posibles de ubi-
caciones de una variable. En segundo lugar, la autocorrelacion
puede interpretarse como un patrén espacial, haciendo hincapié
en las tendencias visibles. En donde la autocorrelacion espacial
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positiva perfecta sucede cuando el atributo de una variable es
constante (no tiene varianza), por lo tanto, una vez que se con-
oce el valor constante en un lugar se conoce en otros lugares. En
contraste, la fragmentacion de los valores del atributo retrata la
cualidad de aleatoriedad, cero autocorrelacion espacial. (Griffith,
1992), (Griffith, 1996)

El uso conceptual de mayor aceptacion para la autocorrelacion
es como herramienta de diagndstico, pues tiene importantes efec-
tos en los modelos inferenciales porque tiende a sesgar el valor
de los coeficientes del modelo (Anselin, 1999) (Anselin & Hu-
dak, 1992) (Anselin, Syabri, & Smirnov, 2002). El término alude
a informacion redundante. Si “x” y “y” estan perfectamente cor-
relacionadas significa que si conocemos a “x” también conoce-
mos a “y”, este nivel de conocimiento o duplicidad disminuye a
medida que el coeficiente se mueve hacia cero (Griffith, 1992),
(Griffith, 1996).

La autocorrelacién espacial extiende el sentido de infor-
macion redundante para los datos georeferenciados. De aqui la
relevancia de concepto, porque el valor de un atributo en un lugar
determinado se puede predecir a partir de los valores de los lug-
ares cercanos. (Griffith, 2009). Busca conocer que tan agrupados
o dispersos se encuentran los valores de los indicadores de mar-
ginacion, en razon de su cercania y significancia estadistica.

La medida de autocorrelacién espacial mas utilizada es la | de
Moran, éste detecta cudles areas circundantes tienen similares o
diferentes atributos (Anselin & Hudak, 1992), (Anselin, 1992),
(Krivoruchko, 2011), (Chun & Griffith, 2013). Un valor positivo
del estadistico de I de Moran, significa que altos valores estan
rodeados por areas con altos valores de la variable en estudio (al-
to-alto) o bajos valores estan rodeados por areas de bajos valores
(bajo-bajo). Un valor negativo significa que bajos valores estan
rodeados por altos valores (bajo-alto) o altos valores estan rodea-
dos por bajos valores (alto-bajo). Lo anterior, sugiere dos clases
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de autocorrelacion espacial positiva o clusterizacion (alto-alto y
bajo-bajo) y dos clases de correlacion espacial negativa (alto-ba-
jo y bajo-alto) (Anselin, Syabri, & Smirnov, 2002), (Chun &
Griffith, 2013).

)

Donde x. e y; son los valores que toma la variable x en los pun-
tos iy j, N es el nimero de datos y w, es el peso de la clase de la
distancia d, que puede valer wij = 1 si el punto j esta dentro de
la clase de distancia d medida a partir del punto i, o wij = 0 no se
cumple dicha condicion

()

Los pesos (Wij) deciden la proximidad o el “vecindario” de
cada valor analizado. En el coeficiente de la formula I de Moran
(1) el numerado es un término que muestra la covarianza mien-
tras que el denominador indica la varianza. Por lo anterior esto
hace que el I de Moran se comporte como un coeficiente de cor-
relacion de Pearson y suele variar de +1 a -1.

Otro indice utilizado para estimar la autocorrelacion espacial
es la ¢ de Geary:

©)

Los simbolos utilizados en el indicador ¢ son muy similares a
los empleados en la ecuacién (1). Sin embargo, la diferencia rad-
ica en la variacion de los valores, el indice ¢ (3) recorre desde 0
hasta 3 y su interpretacién es opuesta al | de Moran, por una par-
te los valores ¢ que tienden a O (c < 1) indican autocorrelacion
positiva; mientras que cuando c tiende a 2 (c >1) corresponde a
autocorrelacion negativa y, en ausencia de autocorrelacion espa-
cial significativa, c=1.
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La eleccion entre | y ¢ depende en gran parte de investigador
ya que cada uno ofrece ventajas y desventajas. El | de Moran
parece ser menos afectado por la distribucion de los datos que ¢y
adjudica una ligera ventaja estadistica respecto a c. Sin embrago,
el I de Moran parece ser mas sensible a los valores extremos que
el indice c. En este trabajo se optd por la | de Moran por dos ra-
zones: la primera, porque su interpretacion es similar al indice de
correlacion de Pearson que varia de +1 a -1. Y en segundo lugar
porque es la base para calcular los indicadores locales de asocia-
cion espacial, en particular los LISA (Local Indicator of Spatial
Autocorrelation) derivados del |1 de Moran se dividen en cuatro
cuadradantes, igual de facil explicacion, tal y como se advertira
en la seccion respectiva.

La regla de decision para validar la hipotesis a partir del coe-
ficiente de autocorrelacion global (I de Moran) es:

H, IM = 0 el coeficiente de autocorrelacion global (IM) es
igual a cero, por lo que no existe un patron espacial, se esperaria
un patrén aleatorio de los indicadores del indice de marginacién
municipal.

H, IM # 0 el coeficiente de autocorrelacion global (IM) es
diferente a cero, por lo tanto existe autocorrelacion espacial, en
consecuencia, es posible afirmar que los resultados obtenidos de
los indicadores del indice de marginacién municipal no se dis-
tribuyen aleatoriamente en el espacio geografico.

El I de Moran es un indicador de autocorrelacion espacial
global, en la medida que se analizan todas las regiones de la
muestra de forma conjunta. Pero no es sensible a situaciones
donde predomina una importante inestabilidad en la distribucion
espacial de la variable objeto de estudio, lo anterior conocido
COMO Procesos no estacionarios espacialmente.

La delimitacion de los indices globales es superada por medio
del célculo de los denominados contrastes de asociacion espa-
cial local entre los que se encuentran el estadistico local del |
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de Moran. En suma, para visualizar y valorar estadisticamente
resultados locales se requiere otro tipo de indicadores. Es decir,
para estimar los agrupamientos de las variables de marginacion
se propone utilizar indicadores locales de asociacion espacial
(LISA por sus siglas en inglés Local Indicator of Spatial Associ-
ation). El estadistico de autocorrelacion local de Moran tiene la
siguiente expresion (Anselin, 1995)

(4)

Donde Z, es el valor correspondiente a la region i de la vari-
able normalizada y J. el conjunto de regiones vecinas a i.

Los indicadores locales de asociacion espacial son una her-
ramienta para identificar la autocorrelacion o heterogeneidad a
nivel local en el area de estudio. Lo que buscan es capturar la
inestabilidad de los grupos o clusteres locales en el area geogra-
fica de estudio. Los indicadores locales pueden tomar cualquier
valor, un valor positivo y estadisticamente significativo indica
la presencia de un claster (un municipio similar a sus vecinos).
A la inversa, un signo negativo sugiere que un municipio tiene
valores diferentes a sus vecinos, es decir, un outlier. Los mapas
ILAE (LISA) ponen de manifiesto atipicos espaciales cuya may-
or o menor intensidad dependera de la significancia asociada a
los estadisticos de prueba. (Getis & Ord, 1992), (Anselin, 1995),
(Ord & Getis, 1995), (Unwin, 2000)

Clasificacion ascendente jerarquica

La clasificacion ascendente jerarquica (CAJ) es una técnica de
andlisis estadistico multivariante que permite la construccion de
tipologias espaciales, el resultado es una sintesis regional. Con-
siste en la construccion sucesiva de divisiones del conjunto de
elementos (en este caso municipios) que se estan clasificando.
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La division basica corresponde a cada unidad, es decir n clases,
sucesivamente se va uniendo cada una de las unidades espacia-
les. La decisidn para conocer que unidades se uniran depende de
la matriz de distancias (valores de los indicadores) entre cada par
(n,n). Todo el proceso se registra en un diagrama de arbol o en
un cuadro de componentes. (Hair, Anderson, Tatham, & Black,
2000), (Menor, 2014)

Con el propésito de ilustrar el proceso en la formacion de los
conglomerados ascendentes se muestra el ejemplo de la tabla 1.
El proceso es similar para siete unidades como en el ejemplo, o
para el caso de 2,457 municipios. En primer lugar se represen-
ta el estado inicial con las siete observaciones en siete clasifi-
caciones simples (conglomerados). A continuacion se unen los
conglomerados en el proceso aglomerativo, en primer lugar se
identifican las dos unidades u observaciones mas cercanas (E-F);
por ejemplo, los dos municipios con los porcentajes de poblacién
analfabeta mas cercanos. En el segundo paso se buscan los pares
con las distancias mas cercanas y asi en cada paso hasta obtener
la solucion final con un conglomerado.

Tabla 1. Proceso de clasificacion ascendente jerarquica

Paso ol d.e Pertenencia al conglomerado NImeio ¢
observaciones conglomerados

Solucién inicial (A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) 7
1 E-F (A) (B) (C) (D) (E-F) (G) 6
2 E-G (A) (B) (C) (D) (E-F-G) 5
3 C-D (A) (B) (C-D) (E-F-G) 4
4 B-C (A) (B-C-D) (E-F - G) 3
5 B-E (A)(B-C-D-E-F-G) 2
6 A-B (A-B-C-D-E-F-G) 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Andlisis ClUster (Hair, Anderson, Tatham, &
Black, 2000)
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El uso de esta técnica permite agrupar los resultados de cada
uno de los indicadores en grupos similares, mediante el uso de
la técnica de K-medias. Los resultados de la prueba proporcio-
nan las distancias medias de los indicadores (en distancias eu-
clidianas estandarizadas) agrupadas en clases (Fuenzalida Diaz
& Gatica Becerra, 2011). En cada particion se proporcionan los
parametros como: el nimero de unidades espaciales, minimo,
maximo, medias, desviacion estandar, coeficientes de variacion,
los promedios de las distancias (en desviaciones para cada indi-
cador de marginacion).

Autocorrelacion espacial global de la marginacion en México

En primer lugar se estiman estadisticamente los valores de
autocorrelacion espacial global de cada uno de los nueve indica-
dores del indice de marginacion en el 2000 y 2010. El cuadro 1
muestra los resultados del I de Moran. Los coeficientes revelan
que los indicadores de marginacion estan concentrados espacial-
mente, son valores diferentes a cero, positivos y en todos los casos
estadisticamente significativos. Para el 2000 y 2010, los indica-
dores de viviendas con piso de tierra y poblacién con menos de
dos salarios minimos son los méas concentrados (0.4186 y 0.3252
para el 2000 mientras que para el 2010, 0.4505 y 0.3415 respecti-
vamente). Todos los indicadores incrementaron su concentracion
espacial en un lapso de 10 afios. Por lo tanto, los indicadores que
conforman el indice de marginacidén poseen un patron geografico
gue no es producto del azar.
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Cuadro 1. Autocorrelacién espacial de los indicadores del
indice de marginacion, México, 2000-2010

Indicador I de Morén | puntuacién Z |1 de Moran| puntuacion Z
2000 2000 2010 2010

Analfabetismo 0.2849 146.4701 0.3093 159.0143
Sin primaria completa |  0.3027 155.5406 0.3390 174.1915
Vivienda sin drenaje, | ) 1505 69.7882 0.1569 80.9037
ni sanitario
Viviendassinenergia |, ;34g 72.0963 0.0867 44.9799
eléctrica
Vivienda sin agua 0.1489 76.6457 0.1472 75.8284
entubada
Hacinamiento 0.2195 112.8967 0.1987 102.2104
;i/('e‘r’r'snda con piso 0.4186 215.0107 0.4505 231.5448
Localidad menor a 0.1973 101.4852 0.2098 107.8816
5,000 habitantes ' ' ' '
Poblacién con in-
gresos menor a 2 0.3252 167.1320 0.3415 175.4326
salarios minimos
IM 0.31315 160.8946 0.3281 168.6195

Fuente: Conapo, 2002 y 2011 célculos propios.

Si bien la interpretacion del | de Moran ya ofrece resultados
importantes acerca de la distribucion espacial de los nueve indi-
cadores, la desventaja es su valoracion global similar a un pro-
medio. Para subsanar dicha limitacién o desventaja se hace uso
de los indicadores locales de asociacion espacial. Estos ademés
de valorar los niveles de autocorrelacion local permiten visu-
alizar de forma grafica los municipios con valores similares que
se denominan “clusteres” o valores disimilares llamados “outli-
ers” espaciales.
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Autocorrelacion espacial local de la marginacion en México

La interpretacion de los resultados consiste en saber si un
municipio cuenta con municipios similares o diferentes en sus
indicadores. Del analisis de los coeficientes locales de asocia-
cion espacial se concluyen que los nueve indicadores de margin-
acion contaron con al menos un cldster espacial, un municipio
que tiene valores por arriba o abajo del promedio. Los resultados
refuerzan la hipétesis que los altos y bajos valores de los indica-
dores de marginacion no se distribuyen de forma aleatoria en el
espacio y, es posible encontrar clister del indice de marginacion
en México. Con el proposito de ilustrar los resultados y la distri-
bucion espacial la figura 1 compara los clusteres para la variable
poblacion con menos de 2 salarios minimos.

Cabe destacar que para cada uno de los indicadores se cal-
culd la autocorrelacion local, el patron geografico es consistente
y refleja la polarizacién de los municipios dadas sus carencias
sociales. Por ejemplo, en la dimensién de bienestar valorada con
el ingreso, los extremos se excluyen geograficamente tanto para
el 2000 y 2010 (figura 1 Ay B).
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Figura 1. Indicadores Locales de Asociacion Espacial de
poblacién con menos de 2 salarios minimos, México 2000-2010

Fuente: Conapo 2002, 2011, calculos propios
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En segundo lugar se muestran los resultados de los indica-
dores locales aplicados al indice de marginacion. El cuadro 2y
figura 2 y 3 muestran que la cantidad de regiones con clusteres de
municipios que comparten altos valores de marginacion no au-
mentaron significativamente en un lapso de 10 afios. En términos
generales, durante el periodo de analisis el porcentaje de munic-
ipios con la caracteristica alto-alto se mantuvo en 14 por ciento
del total de municipios en el pais. El cambio que se registro fue
la aparicion de nuevas regiones con valores altos para el 2010 en
las entidades de Durango, Edo. de México, Nayarit y Sinaloa.

Cuadro 2. Indicadores Locales de Asociacion Espacial (alto-
alto) del indice de marginacién, Mexico, 2000 — 2010

Entidad 2000 | Municipios | Porcentaje | Entidad 2010 | Municipios | Porcentaje
Chiapas 51 14.05 |Chiapas 41 11.36
Chihuahua 8 2.20 Chihuahua 10 2.77
Guerrero 31 8.54 Durango 2 0.55
Hidalgo 13 3.58 Guerrero 40 11.08
Jalisco 1 0.28 Hidalgo 4 111
Michoacéan 2 0.55 Jalisco 2 0.55
Oaxaca 176 48.48 |Edo. de México 1 0.28
Puebla 41 11.29  [Michoacén 3 0.83
San Luis Potosi 4 1.10 Nayarit 2 0.55
\eracruz 34 9.37 Oaxaca 197 54.57
Yucatan 2 0.55 Puebla 26 7.20
Sinaloa San Luis Potosi 1 0.28

1 0.28
\eracruz 7.20

26
Yucatan

5 1.39
Total 363 14.77* 361 14.69*

* Porcentaje con respecto al total de municipios en México (2,247)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios
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Figura 2. Indicadores Locales de Asociacion Espacial del
indice de Marginacion, México 2000

Estados Unidos de América
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Fuente: Conapo 2002, célculos propios

En el cuadro 3 y figura 2 y 3 se aprecian los municipios que
tienen valores por abajo del promedio y que comparten carac-
teristicas con los municipios vecinos formando clusteres con
baja marginacion (bajo-bajo). Entre los resultados destaca que
el estado de Michoacan no registra municipios de baja margin-
acion en el 2010; mientras que Yucatan registro un municipio con
baja marginacion. En terminos generales 26 regiones en México
tiene al menos un municipio con baja marginacion.
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Cuadro 3. Indicadores Locales de Asociacion Espacial
(bajo-bajo) del indice de marginacién, México, 2000 — 2010

Entidad Municipios | Porcentaje Entidad Municipios | Porcentaje
Aguascalientes 6 1.46 Aguascalientes 5 1.22
Baja California 5 1.21 Baja California 6 1.46
Baja California Baja California
Sur 5 1.21 Sur 5 1.22
Chihuahua 36 8.74 Chihuahua 29 7.06
Coahuila 31 7.52 Coahuila 30 7.30
Colima 4 0.97 Colima 4 0.97
Distrito Federal 16 3.88 Distrito Federal 16 3.89
Durango 5 1.21 Durango 4 0.97
Guanajuato 7 1.70 Guanajuato 7 1.70
Hidalgo 19 4.61 Hidalgo 19 4.62
Jalisco 39 9.47 Jalisco 50 12.17
Edo. de México 61 14.81 Edo. de México 65 15.82
Michoacén 3 0.73 Morelos 11 2.68
Morelos 11 2.67 Nayarit 3 0.73
Nayarit 1 0.24 Nuevo Lebn 39 9.49
Nuevo Le6n 40 9.71 Oaxaca 13 3.16
Oaxaca 10 2.43 Puebla 5 1.22
Puebla 6 1.46 Quintana Roo 2 0.49
Quintana Roo 1 0.24 Querétaro 2 0.49
Querétaro 1 0.24 San Luis Potosi 1 0.24
San Luis Potosi 1 0.24 Sonora 40 9.73
Sonora 52 12.62 Tamaulipas 13 3.16
Tamaulipas 13 3.16 Tlaxcala 28 6.81
Tlaxcala 28 6.80 \eracruz 7 1.70
\eracruz 6 1.46 Yucatan 1 0.24
Zacatecas 5 1.21 Zacatecas 6 1.46
Total 412 18.34 411 18.29

* Porcentaje con
respecto al total
de municipios en
Meéxico (2,247)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, calculos propios
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Clusteres de alta marginacion

Por lo que respecta a los altos valores la situacion es la sigui-
ente: En la figura 2 (afio 2000) el primer conglomerado, de ocho
municipios, se localiza al sur-poniente del estado de Chihuahua,
en los limites con los estados de Durango, y Sinaloa. Para el 2010
(figura 3) éste aumento cuatro municipios e incluyd municipios
adyacentes en Durango y Sinaloa. Laregion centro—occidente del
pais muestra un cluster conformado por municipios de los esta-
dos de Jalisco, Nayarit y Durango, comparte con el agrupamiento
anterior el hecho que su conformacion aumento6 en una década
pasando de un municipio a cinco. Otro de los agrupamientos que
en el 2000 estaba compuesto por 64 municipios para el 2010 paso
a 35, los cuales se localizan de norte a sur a través de los estados
de San Luis Potosi, el nororiente de Hidalgo, el norte de Puebla
y occidente de Veracruz.

La region Sur de México se caracteriza por presentar la mayor
cantidad de cllsteres marginados y de mayor tamafio. Entre los
estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas contabilizan para el 2000
un total de 258 municipios por arriba del promedio de alta mar-
ginacioén (72 %). Mientras que para el 2010 la cifra alcanzé los
278 municipios (77%).

De los estados del sur, Oaxaca, registrd 176 municipios en la
categoria de altos valores de marginacion en el 2000; esta enti-
dad pasé a 197 en un lapso de diez afios. Los clusteres en Oaxaca
se ubican en tres grandes agrupamientos, dos de ellos comparti-
dos con los estados vecinos de Guerrero, Puebla y Veracruz. El
primero de ellos, al poniente del estado de Oaxaca con el estado
de Guerrero esta compuesto por un total de 35 municipios; en
cuanto al segundo en los limites con Puebla y Veracruz con 55
municipios, mientras el tercero podria denominarse exclusivo
del interior de Oaxaca con 122 municipios.
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Figura 3. Indicadores Locales de Asociacion Espacial del
indice de Marginacion, México 2010

Fuente: Conapo 2011 célculos propios

De manera similar la tendencia en Guerrero muestra un au-
mento del numero de municipios con valores superiores a la
medida de alta marginacién; mientras que Chiapas registr6 una
disminucion de municipios en su cluster. Finalmente en lo que
respecta a la revision de los clister en el estado de Yucatan se
obtuvo que de dos municipios en el 2000 paso a cinco en el 2010.

Continuando con la informacion de los indicadores locales de
asociacion espacial, ahora con la informacién de los clusteres de
baja marginacién (bajo-bajo) la localizacion no varia a lo largo
de la década de analisis.

Hasta el momento se identificaron agrupamientos estadistica-
mente significativos en dos momentos. El uso del concepto de
autocorrelacion espacial su medicion e identificacion es pertinen-
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te como uno mas de los insumos para la formulacién de acciones
tendientes a disminuir las carencias regionales en el tema de la
politica social. Sin embargo, no favorece el seguimiento y evalu-
acion de los resultados de dichas politicas, para ello se propone el
uso del método de clasificacion ascendente jerarquica, éste tam-
bién, hace explicita la incorporacion de la dimension geografica.

Evolucién de los indicadores de marginacion en México

La interpretacion de los resultados de la CJA resumidos en el
cuadro 4 permite distinguir las dimensiones de la marginacion que
avanzaron o retrocedieron y en dénde se presentan los cambios.

Cuadro 4. Resultado de la clasificacion jerarquica ascendente,
indicadores de marginacién en México (2000-2010)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios con Philcarto

El Componente uno (CO1) indica una evolucion contradicto-
ria, los municipios ubicados en este componente disminuyeron
su distancia con relacion a la media en los indicadores de ed-
ucacién, hacinamiento y bienestar (salarios minimos), el dere-
cho a la salud expresado con la poblacion derechohabiente dis-
minuyé nitidamente. En cambio estos municipios mejoraron las
condiciones basicas de la vivienda —agua, electricidad y piso de
tierra-. En esta condicion se ubican un total de 964 municipios
(39%) de México.

El componente dos (CO2) revela una fuerte mejoria en cada
uno de los indicadores que componen el indice de marginacion;
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en consecuencia, la valoracion de los municipios en este compo-
nente es de favorecimiento global. Sin embargo, solo trece muni-
cipios en México califican en esta categoria (0.5%). Estas munic-
ipios se localizan en los estados de Guerrero (5), Jalisco (1), Edo.
de México (3), Quintana Roo (1),Veracruz (2) y Zacatecas (1).

El componente 3 (CO3) indica una tendencia de desfavoreci-
endo global porque siete de los nueve indicadores mostraron de
baja a nitida disminucion de sus valores con respecto a la media
del pais. Con ligeras mejorias en la relacion de localidades y de
bienestar. El total de municipios en este componente es de 535
(22%).

El componente cuatro (CO4) es el segundo mas numeroso con
943 municipios (38%) se caracteriza por mejorias menores en
seis de los nueve indicadores, y una reduccion baja en el nivel de
bienestar (2 salarios minimos); en consecuencia este componente
califica como de evolucion favorable.

Los resultados de la CJA evidencian un patrén territorial het-
erogéneo (véase figura 4), en cuanto al avance o retroceso en los
indicadores de marginacion en México en el lapso de diez afos.
Se esperaria que el mayor porcentaje de cambios se manifestara
en las dimensiones de evolucion favorable y favorecimiento
global, y poder mencionar que la serie de politicas y planes a
partir de la elaboracion del indice de marginacion han logrado
el efecto deseado en el desarrollo de los municipios, pero no se
cuenta con toda la informacion para realizar la evaluacion de re-
sultados trabajo que rebasa las intenciones de este capitulo.

Los resultados colocan al pais en un escenario de avances y
retrocesos regionales; por una parte, una evolucién contradicto-
ria en el treinta y nueve por ciento de los municipios con una
distribucion espacial que abarca secciones de las regiones no-
roeste, oriente y suroeste, y por otra parte, avances minimos en
las condiciones evaluadas que se sitian principalmente en las re-
giones occidente y oriente (véase figura 4).
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Figura 4. Modelo general de evolucion de los indicadores de
marginacion en México (2000-2010)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios con Philcarto

Con el fin de obtener una vision mucho mas cercana y captar
diferencias inter-regionales se dividio al pais en ocho regiones
geoeconomicas:?® noroeste, noreste, occidente, oriente, cen-
tro-norte, centro-sur, suroeste, sureste. Las figuras 5, 6, 7y 8
presentan la comparacion inter-regional, a continuacion se abor-
dan las caracteristicas particulares de cada regién tomando como
base de la discusion el avance o retrocesos de los indicadores
durante el periodo de estudio.

% Se hace uso de la regionalizacién que tiene su base en los trabajos de Angel Bassols
Batalla (1983) México Formacion de Regiones Econdmicas. Influencias, Factores y Sistemas. 1.o
anterior se realiza para fines comparativos.

81



CAPITULO 2.

ANALISIS GEOESPACIAL Y EVALUACION JERARQUICA DE LOS
INDICADORES DE MARGINACION EN MExico 2000-2010.

Regién Noroeste

La region noroeste compuesta por los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Sinaloa y Du-
rango estd conformada por un total de 206 municipios (véase
figura 5). En la region se localiza el trece por ciento del total de
la poblacion de México (14, 261,736 habitantes) (INEGI, 2014).
Se destaca porgue ninguno de ellos se evalud con un favorec-
imiento global. La tendencia apunta al favorecimiento con bajas
mejorias en los indicadores de educacion, condiciones de la vivi-
enda, hacinamiento, el indicador que sobresalio es la mejoria de
viviendas con piso de tierra. Ademas se determino una evolucion
contradictoria en 49 municipios. Entre ellos municipios como
Ciudad Juarez, Guadalupe en Chihuahua adyacentes a la frontera
norte de México, Naco en Sonora; y municipios entre los limites
de Chihuahua y Durango.

Regién Noreste

La regidn noreste compuesta por los estados de Coahuila,
Nuevo Ledén y Tamaulipas abarca un total de 132 municipios
(véase figura 5). En ésta se contabiliza un total de 1, 067,403
habitantes (9% de la poblacion total) (INEGI, 2014). Al igual
que laregion precedente y contigua no registro ningn municipio
con una mejoria notable o favorecimiento global. La tendencia
apunta al mejoramiento con evolucién baja en los indicadores de
educacion y condiciones de la vivienda.

De los 338 municipios de la region norte (oeste y este) de
México en 238 se evalud un favorecimiento bajo (70%). Mien-
tras que la evolucidn contradictoria se enfatiza en la zona fron-
teriza y los municipios localizados en la Sierra Madre Occidental
el 25 por ciento del total de la region. El restante 5 por ciento se
califico6 con un desfavorecimiento global.
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Figura 5. Evolucién de los indicadores de marginacion en las
regiones noroeste y noreste de México (2000-2010)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios con Philcarto
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Regién Occidente

La tercera regién de analisis es la Occidente conformada por
los estados de Nayarit, Jalisco, Colima y Michoacan con 268 mu-
nicipios. La poblacion en el 2010 fue de 13, 437, 253 habitantes
(12% de la poblacion total del pais) (INEGI, 2014). Los resulta-
dos de la clasificacion jerarquica ascendente sefialan mejoria en
los indicadores de educacion, condiciones de la vivienda en 162
de los 268 municipios (60 % de la regidén) en menor media el 33
por ciento de los municipios registraron una evolucion contradic-
toria donde los indicadores con mejoria fueron los servicios en la
vivienda y un descenso nitido de la poblacién sin derechohabien-
cia. Estos se localizan principalmente en un conglomerado en la
costa norte de Jalisco (Tomatlanjal, La Huerta, Talpa de Allende,
Ayutla) y en la region de “Tierra Caliente” en Michoacan (Tepal-
catepec, La Huacana, Apatzingan y otros). En cuanto a la distri-
bucidn espacial los municipios con desfavorecimiento global se
localizan principalmente en el estado de Nayarit (Huajicori, Del
Nayar, Mezquitic, La Yesca, y Chimaltitlan en Jalisco)

Regidn Oriente

La cuarta region con el 23 por ciento de los municipios bajo
estudio (573 de 2, 455) se denomina Oriente conformada por
los estados de Hidalgo, Veracruz, Tlaxcala y Puebla. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda en el 2010 contabilizé el 15 por
ciento de la poblacion del pais (17, 257, 977 habitantes) (INEGI,
2014). Esta regidn se caracteriza por su evolucion contradicto-
ria, por una parte, mejorias en las condiciones de la vivienda; en
contraste, las deficiencias se registraron en la dimension de edu-
cacion (poblacion analfabeta y poblacion sin primaria completa),
salud y el nivel de bienestar de la poblacién valorado a través del
naumero de salarios minimos (dos).
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Figura 6. Evolucién de los indicadores de marginacion en las
regiones occidente y oriente de México (2000-2010)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios con Philcarto
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Regidén Centro-Norte

Los estados de Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi,
Guanajuato y Querétaro se agrupan en la region Centro-norte con
una poblacién total de 11 por ciento del pais (12, 575, 491). En
esta region 105 de 191 municipios evolucionaron en los Gltimos
diez afos bajo condiciones contradictorias; como se ha mencio-
nado carencias en la dimension educativa de salud e ingresos;
pero una baja mejoria en las condiciones de la vivienda. En la
figura 7 se aprecia un grupo de municipios con un marcado des-
favorecimiento en los indicadores de marginacién, los cuales es-
tan en los limites de los estados de Querétaro (Pinal de Almoles,
Jalpa de Sierra, Arroyo Seco, Landa de Matamoros), San Luis
Potosi (Xilitla; Aquismodn, Tancanhuitz, entre otros) y Guanajua-
to (Artajea, Xichd, Santa Catarina, Tierra Blanca).

Regidén Centro-Sur

La region Centro-sur (véase figura 7) es la mas poblada con
el 23 por ciento de la poblacion total del pais (25, 804,169 habi-
tantes) (INEGI, 2014) repartida en tres estados, Morelos, Estado
de Mexico y Distrito Federal. Es la zona que registro la mejor
evolucion porque de sus 174 municipios 110 se evaluaron con
condiciones favorables. Mientras que otros 57 registraron una
evolucion contradictoria. En La figura 7 se aprecian dos grandes
agrupamientos de municipios una franja al oriente del Estado de
México y el conjunto de municipios y delegaciones del Distrito
Federal, Edo. de México que conforman la ciudad de Meéxico, y
que se extiende al sur hacia el Estado de Morelos.
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Figura 7. Evolucién de los indicadores de marginacion en las
regiones centro-norte y centro-sur de México (2000-2010)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios con Philcarto
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Regidn Suroeste

A diferencia de la region Centro-sur, la evaluacion de la sur-
oeste (véase figura 8) exhibid resultados negativos catalogados
como desfavorecimiento global, y evolucion contradictoria. La
regién conformada por los estados de Guerrero, Oaxaca y Chi-
apas con el 11 por ciento de la poblacion total (11, 987, 310 ha-
bitantes) (INEGI, 2014) y con el 31 por ciento de los municipios
bajo estudio. De los 768 municipios 298 se evaluaron desfavor-
ablemente y 331 con una evaluacion contradictoria. Pero destaca
que el 5.5 por ciento de los municipios en el pais catalogados con
favorecimiento se localizan en esta region. Entre ellos se pueden
nombrar a Zihuatanejo, Chilpancingo, Acapulco, Tixtla en Guer-
rero; Santa Catarina Juquila, San Pedro Totolapam, Ixtlan de
Juarez, Juchitan entre otros en Oaxaca; Tapachula, Tonalachi,
Santo Domingo Zanatepec y otros en Chiapas.

Regidn Sureste

La region Sureste con 143 municipios en los estados de Tabas-
co, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, con solo el 6 por ciento
de la poblacion total del pais (6, 342,199 habitantes) (INEGI,
2014) donde 82 municipios presentaron una evolucion contra-
dictoria y 54 favorecimiento. Esta region continua con la tenden-
cia general de las anteriores, excepcion al centro-sur, con ligeras
ventajas y desventajas en los rubros de educacion, condiciones
de la vivienda y educacion. La figura 8 muestra una dispersion de
municipios con indicadores del grupo CO2 (evolucion contradic-
toria) a partir de los limites de los estados de Yucatan, Quintana
Roo y Campeche hasta la zona norte de Yucatan. La zona costera
de Yucatan y este de Quintana Roo, mostré ligeras mejorias en
los indicadores al igual que la zona costera de Campeche. En
general la region alterna evaluaciones contradictorias.
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Figura 8. Evolucion de los indicadores de marginacién en las
regiones suroeste y sureste de México (2000-2010)

Fuente: Conapo 2002 y 2011, célculos propios con Philcarto
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Conclusiones

Este trabajo incorporar de manera explicita la dimension es-
pacial como unidad de analisis. Lo anterior, consideramos es uno
de los principales aportes del trabajo a los estudios del desarrol-
lo. En términos conceptuales, hoy dia se discute la relevancia
del componente territorial como parte substantiva de las politicas
publicas, entendiendo a las ultimas como acciones o el trabajo de
las autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental
para definir y seleccionar prioridades de intervencion, hasta la
toma de decisiones, su administracion y evaluacion. En suma,
podemos afirmar que las politicas publicas son instrumentos de
planeacion que ejerce el Estado para mejorar las condiciones de
vida de una sociedad.

En cuanto al aspecto territorial en las politicas publicas pro-
ponemos la realizacion de estudios que lleven a entender tanto los
patrones como los procesos espaciales, dado que, precisamente,
las instancias gubernamentales acttan en espacios delimitados y
buscan reducir, disminuir, mejorar (y todos los adjetivos positi-
vos) las desigualdades territoriales. Ademas de las intenciones
anteriores, las politicas involucran escalas espaciales de inter-
vencion, desde las macro o federales hasta las locales —munici-
pales- pasando por las urbanas y rurales. Por lo anterior, recon-
ocer y valorar los patrones espaciales de un fendmeno como
la marginacion se convierte en una necesidad social, politica y
académica.

De forma regular se escucha la alusion del término geografia
o geografico para nombrar un fenomeno o hecho con impacto
u origen territorial o espacial. La critica a tales trabajos radica
que muchos de ellos no logran incorporar explicitamente la vari-
able geografica en sus estudios y analisis. Y la mencion geogra-
fica se resume en la identificacion descriptiva de los valores en
unidades administrativas, llamense estados, municipios, locali-
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dades o ageb. Este trabajo avanza en la incorporacion directa y
de manera explicita de la dimension espacial utiliza métodos que
incorporan el rubro de la autocorrelacion espacial tanto global
como local.

Este trabajo abordo el examen de los patrones espaciales tanto
de los indicadores como del indice de marginacion en dos mo-
mentos del tiempo. Lo anterior permitid valorar dos patrones es-
paciales (2000 y 2010) y el proceso espacial, es decir, la evalu-
acién en términos de avances o retrocesos del desempefio o los
resultados de cada municipio en México, en el tema de la mar-
ginacion. El principio de redistribucion federal fundamental en
el indice de marginacion y sus resultados no esta en discusion, es
consistente con el principio de equidad, que al final busca asignar
mas a quien menos tiene. Sin embargo, lo que podria cuestion-
arse es si un municipio merece mas que otro, debido a los resulta-
dos sociales que obtuvo o no en el corto, mediano o largo plazo.

En ese sentido el indice de marginacion no permite valorar
avances o retrocesos (debido a su método de construccion). Aqui
es donde este capitulo aporta a la discusion del tema. Porque
propone criterios adicionales y complementarios al indice de
marginacion para orientar la politica social y los procesos de
evaluacion, sobre todo los que se sustentan en la obtencion de
resultados.

Entre esos criterios conocer la evolucion de un municipio a
lo largo del tiempo; por ejemplo, si el municipio A con alta mar-
ginacién en 2000 disminuyo; mientras que el municipio B en la
misma categoria (en el 2000) acrecentd sus carencias. Pero no
solo valorar el cambio en el tiempo, ademas determinar cuales de
los indicadores de carencias presentan el mayor rezago. La utili-
dad de estos criterios, en conjunto con el analisis de las politicas
publicas puestas en marcha en cada uno de los casos, daria como
resultado una actuacion publica con miras en los impactos, en la
obtencion de valor publico y en presupuestos basados en resul-
tados.
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La obtencién de patrones territoriales, cllsteres, es una
cuestion a tenerse en cuenta si se quiere alcanzar el objetivo de
una sostenida convergencia regional. Incorporando principios
de justicia territorial, en la medida que el desarrollo mejore las
condiciones de los municipios menos favorecidos. A través de
la presentacion de las técnicas y resultados es claro que las in-
stancias encargas de la politica social, econémica y territorial de
México tienen el reto de revertir la polarizacion social en el pais.

Tres son los campos del conocimiento que se abordaron en
este trabajo por un lado: 1) las cuestiones relativas a la identifi-
caciony representacion de la marginacion; 2) los temas generales
sobre la necesidad de la evaluacion de las politicas y programas
publicos y 3) los rubros de naturaleza geografica o espacial como
insumos valiosos para la generacion de informacion atil en el
proceso de reasignacion, vigilancia, y restructuracion de las ac-
ciones publica que tienen un impacto en los territorios o regiones
de México.

Todas las politicas publicas tienen una connotacion espacial,
el simple hecho de identificar su dmbito de aplicacion: las zo-
nas prioritarias y los temas que abordaran son claros ejemplos
de su naturaleza espacial. Sin embargo, pocas logran incorporar
explicitamente dicha connotacion. Aqui podemos plantear al-
gunos riesgos de politicas publicas sin el elemento geografico: en
primer lugar, basicamente, desconocer los recursos disponibles
(dénde, cuanto y cémo) lo que impide valorar el funcionamien-
to de los espacios de intervencion y en consecuencia, poner en
riesgo la obtencién de resultados positivos. En segundo lugar,
en el caso de desconocer su ambito espacial de aplicacion se es-
taria en presencia de una planificacion no adecuada, sin limites
o control por ejemplo de la expansién urbana y en consecuencia
del funcionamiento de los servicios. En tercer lugar, los recursos
podrian ser asignados a actividades que a corto, mediano o largo
plazo no tendrian desarrollo alguno en la poblacién, un espacio
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con sus recursos desaprovechados (sub o sobre utilizados). En
cada uno de los tres puntos anteriores el andlisis espacial es fun-
damental.

Finalmente, como mencionan Ramos y Aguilar, una de las al-
ternativas para atender los problemas del desarrollo regional es
promover la participacion mas eficaz del estado mexicano en la
definicion de una politica gestionada bajo un esquema estratégi-
co e intergubernamental (Ramos & Aguilar, 2009, pag. 221). De
lo contrario se seguiran incrementando los problemas que han
aquejado a México en los ultimos diez afos.
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Resumen

La orientacion de las actividades industriales en el mundo ha generado
impactos directos sobre los territorios. Como la especializacion productiva
acumulativa, la eleccidn desigual en la asignacién de la produccion industrial
y la generacion relativa de empleos. En el presente estudio se considera que la
expresion de la manufactura en el sistema urbanistico de México, ha seguido
una direccidn desconcentradora desde los ndcleos urbanos tradicionales hacia
otros territorios con caracteristicas particulares. Dando pauta a la valorizacion
de factores intraurbanos y estrategias inducidas entre los actores territoria-
les para reunir a determinadas empresas. A partir de una breve descripcién
histérica de lo que ha sido la asimilacidn territorial del capitalismo global y la
direccion de la inversion productiva hacia zonas dispersas en el mundo, en esta
investigacion se pretende analizar las causas que determinan la generacién de
empleo en el sistema de espacios industriales metropolitanos de México. Para
reflexionar sobre la incidencia de aspectos territoriales en el crecimiento del
empleo del sector industrial se toman 55 zonas de estudio catalogadas por IN-
EGI en 2005 como zonas metropolitanas y se sistematizan econométricamente
factores de crecimiento territorial, representados con indicadores de diversidad
industrial, especializacion productiva, capital humano y ubicacion geografica.
Los resultados demuestran que la especializacién industrial explica el relati-
vo crecimiento del empleo mas que la diversificacion del ambiente industrial.
Finalmente, se presentan una serie de reflexiones en materia de desarrollo re-
gional ante la emergencia social de mejores oportunidades de empleo para una
poblacién cada vez mas numerosa en las zonas urbanas.

Palabras clave: México, espacios metropolitanos, empleo e industria.
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Los territorios urbanos de México

En el periodo mas algido del capitalismo global, primordial-
mente a fines del siglo XX y principios del XXI, se origind un
panorama plagado de rivalidades a nivel regional con resultados
cuestionables en términos econdmicos y sociales (Dussel, 1999).
Las sociedades se involucraron en un proceso de articulacion
para lograr competitividad en medio de un esquema globalizador
donde la territorialidad es relevante (Ruiz, 1999).

Proceso global que no sélo ha generado la articulacion de es-
pacios dispersos mediante los flujos de comunicacion y trans-
porte, también ha provocado la fragmentacion de los procesos
productivos y un juego de estrategias empresariales con impacto
sobre determinados espacios urbanos (Chavez, 2009).

En tal sentido, la distribucion espacial de la produccion indus-
trial es un fendmeno asociado con el desarrollo econdmico de los
territorios y con las estrategias de organizacion y localizacion
de las empresas (Vazquez, 2006). Por ello, la importancia del
espacio local urbano como receptor de procesos productivos di-
vididos, hace imprescindible la identificacion de caracteristicas
que causan la especificidad de la actividad industrial.

Precisamente el entorno urbano se vuelve esencial en el siglo
XXI por las distintas intensidades de la actividad productivay la
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creciente aglomeracion de poblacion en busca de mejores condi-
ciones de vida. En México, como en otros paises, las ciudades
se vuelven entes territoriales de produccidn y consumo, espacios
donde se otorgan mayor oferta de empleo y se presentan como
la principal expresion de ocupacién territorial nacional. Expre-
siones espaciales manifestadas por asimétricas concentraciones
interurbanas, expansiones fisicas de las manchas urbanas, origen
de espacios policéntricos y de un sistema nacional de zonas met-
ropolitanas mayor a lo visto en la ruralidad.

Los setentas para México significaron afios de creciente ur-
banizacion. Las medidas de politica en estos tiempos buscaron
fortalecer el mercado interno por la via de la industrializacion.
Las unidades econdmicas se localizaron preferentemente en las
zonas con grados de aglutinamiento poblacional demostrado,
pues representaban mayor acceso al mercado domestico, con
mejor comunicacién e infraestructura funcional, a la mano de
obra y a aquellos espacios favorecidos por el apoyo subsidiario
gubernamental. Asi fue como la oferta de empleos por parte de
las empresas increment6 induciendo la mayor aglomeracién y
con ello la demanda de servicios comerciales.

Sucedié el fenémeno de movilidad de personas que experi-
mentd Inglaterra en épocas de la revolucion industrial. La po-
blacion partié desde el campo e inclusive desde otras ciudades
mas pequefias a las zonas de mayor dinamismo productivo, como
Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México, para mejorar sus
condiciones laborales. En 1950, el 42.6% de la poblacién vivia
en localidades urbanas, incrementandose la presencia en 1970
a 58.7%. Sin que este fendmeno espacial acumulativo se haya
detenido. En 2005, la poblacién del pais en localidades urbanas
llegd a representar un 71.4%, mientras que hasta el 2010, los
reportes censales emiten que de los 112, 336, 538 de mexicanos,
un 77.8% esta viviendo en los espacios urbanos. En detrimento
de las comunidades rurales, pues en 1950 representaba el 57.4%
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a nivel nacional, hasta un 22.2% después de seis décadas. Es de-
cir, el fenémeno de urbanizacion es contundente, pues ocho de
cada diez habitantes de México tiene su habitat en alguna de las
ciudades del sistema urbano.

Sistema de ciudades que tanto en cantidad y morfologia inter-
na se ha modificado en relativa intensidad. Desde los setentas, las
zonas con mas de un millén de habitantes eran los espacios met-
ropolitanos de Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México.
Para 2005, INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia),
CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion) y SEDESOL (Sec-
retaria de Desarrollo Social), realizaron una delimitacion de las
zonas metropolitanas (ZM) de México, identificando 55 ZM, de
las cuales, nueve registraron mas de un millén de habitantes, el
Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Ti-
juana, Toluca, Ledn, Ciudad Juarez y La Laguna, donde residen
mas de la tercera parte de la poblacién nacional. En otro de los
rangos, las dependencias agruparon catorce ZM con poblaciones
entre 500mil y menos de un millén de habitantes, que en conjun-
to aglomeran al 9.9% del total nacional. Entre estas ZM desta-
can, Reynosa-Rio Bravo, San Luis Potosi-Soledad de Graciano
Sanchez, Mérida, Acapulco, Querétaro, Tampico, Cuernavaca,
Aguascalientes, Chihuahua, Morelia, Veracruz, Saltillo, Villa-
hermosa y Xalapa.

Como puede observarse la distribucién territorial de la po-
blacion en México se caracteriza histéricamente por desequilib-
rios espaciales, donde la actividad industrial estd ampliamente
ligada al fendmeno de urbanizacién concentrandose en ciertos
entes espaciales (Garza, 1989). Sobre esto ultimo, diversos es-
tudios detallan el proceso industrial de México con énfasis tanto
en la etapa de sustitucion de importaciones, por la importancia
del mercado doméstico y la distribucién territorial de la infrae-
structura como principales decisiones que propiciaron la concen-
tracion econdmica y poblacional en espacios urbanos especificos
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como en Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Sin em-
bargo, es de interés reflexionar sobre los resultados de las estrate-
gias de crecimiento y el proceso constante de industrializacién
iniciado a partir de la culminacion del modelo de sustitucion de
importaciones, de la consecuente apertura comercial, de la actual
busqueda de desarrollo regional y urgente creacion de empleo.

Incidencia espacial de la presencia industrial

En distintos documentos que toman de referencia basica las
ideas Marshallianas, como el escrito por Camagni (2001 y 2002),
se afirma que un espacio econdmico no solo es una simple area
geografica con caracteristicas territoriales, sino es un espacio que
tiene un comportamiento dinamico, donde los agentes econémi-
cos se benefician a consecuencia de su cercania geografica, gen-
erando economias externas, dado que se originan una serie de
interrelaciones entre el sector privado y publico, siendo este ulti-
mo un agente activo en el fomento de relaciones y el crecimiento
industrial.

El fendmeno de fragmentacion de procesos productivos ha
llevado implicito la importancia del espacio como receptor de
dichos procesos industriales y la consecuente necesidad de estu-
dios que relacionen las caracteristicas territoriales y econémicas,
asi como la naturaleza de la industria manufacturera localizada
en tales espacios y, en este sentido, un cimulo de acciones de
politica de estimulo a la actividad industrial.

Por tanto, es importante analizar la configuracion nacion-
al del sistema urbano en términos de la actividad industrial y
la identificacion de estrategias creadas por la urgente vision de
lograr la competitividad territorial a partir de esfuerzos dirigidos
autbnomamente para emerger industrialmente. Con el sustento
de una politica industrial y de desarrollo territorial que incentive
las fortalezas de las unidades econdmicas productoras y la artic-
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ulacion de sectores manufactureros dinamicos (Hernandez-Ra-
belo, 2005). Es decir, que sea determinante en la disminucion de
desigualdades sectoriales y territoriales, en el fortalecimiento de
las cadenas espacio-sectoriales, en el aspecto de destino y efec-
tos economicos de la produccion: mercado externo y/o interno
(Sobrino, 2002).

De acuerdo a la informacion econémica publicada por INE-
Gl, desde 1980 la participacion del Distrito Federal y del Estado
de México en el PIB manufacturero ha disminuido de un 48%,
un 37% en 1998 y 28.1% en 2008. Por su parte, en 2011, en
esta zona referida sus actividades econdmicas secundarias con-
tribuyeron al PIB con poco mas del 16% con respecto a las otras
entidades federativas. El caso de Nuevo Leon y Jalisco mantu-
vieron su nivel de produccion industrial conjunta entre el 11% y
13% desde 1980 a 2008, con un sector secundario que en general
aport6 al pais en 2011 un 8.2% y 4.84% respectivamente. Sin
embargo, ante este escenario el resto de entidades federativas han
registrado un incremento en la dinamica manufacturera del 35%
en 1980 al 59% en 2008.

Tal dinamismo ha propiciado una serie de estudios que desta-
can la importancia industrial de los estados ubicados por ejemplo
en la frontera norte. Aguilar y Flores (2004) puntualizan que su
importancia econdmica y demografica en los tltimos afios es vi-
tal, en virtud de que concentra el 17% de la poblacion, el 40%
del territorio nacional, el 24% del PIB total del pais, el 32% de
los flujos de inversion extranjera directa que entran a México y
el 82% del empleo maquilador.

Calder6n y Martinez (2004), afirman que a partir del proceso
de apertura comercial, los estados del norte del pais incrementa-
ron su dinamismo por la importancia de la industria maquiladora
de exportacion (IME) y por los flujos de inversion extranjera,
identificandose una fuerte especializacion beneficiada por una
serie de factores, entre los que destacan: la cercania al mercado
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norteamericano, las economias de especializacién y el bajo costo
de la fuerza laboral.

Por supuesto, actividad productiva beneficiada por medidas de
politica implementadas como el Programa de Industrializacién
Fronteriza de 1965 que precisamente promovia el gobierno fed-
eral para que plantas industriales de procedencia extranjera se
instalaran en la frontera compartida con el mercado norteameri-
cano, incentivandolas con exenciones de obligaciones derivadas
de la importacién de insumos, a cambio de que se exportara su
produccion.

En estudios como el de Hanson (1994) y Mendoza (2003) se
cita el proceso global iniciado con la mayor desregulacion de las
barreras arancelarias. La liberalizacion comercial se present6 un
proceso de reestructuracién regional de la manufactura a favor de
la zona fronteriza y en detrimento de las areas centrales (como
la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey). Otros sostienen
que la region fronteriza ha sobresalido gracias al dinamismo de
la industria maquiladora y no porque se esté dando un proceso
de relocalizacién manufacturera desde los espacios econémicos
centrales hacia los de la frontera norte (Félix, 2005).

En este sentido, Ruiz (1999) argumenta que efectivamente
hay un sobresaliente dinamismo de las entidades fronterizas
derivado del efecto maquila y del rubro exportador, pero agrega,
gue tenemos que considerar ejemplarmente las acciones territo-
riales realizadas por otro grupo de estados que experimentan una
reconversion industrial resultado de la complementariedad entre
el sector publico y privado. En este grupo, el autor, sefiala las ac-
ciones ejercidas en Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato, San
Luis Potosi e incluso en Jalisco.

Sin embargo, en el presente documento se destaca la orient-
acioén locacional que sigue la industria en los espacios o0 zonas
metropolitanas (ZM), mas alla de considerar las entidades feder-
ativas. En la Tabla 1, se muestra la participacion en la oferta del
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empleo de la industria localizada en las diez principales ZM del
pais, utilizando los datos econémicos censales disponibles.

Tabla 1. Las Diez Zonas Metropolitanas generadoras de mas del
60% del Empleo de la Industria Nacional (%)

Zonas Metropolitanas 1988 1993 1998 2003 2008
(ZM)

1 Valle de México 24.8 34.1 28.1 25.8 19.8
2 Monterrey 11.2 9.1 9.3 9.5 8.6
3 Guadalajara 8.7 7.1 8.2 8.3 8.0
4 Juérez 6.3 5.8 7.6 6.6 6.2
5 La Laguna 25 2.1 25 5.6 2.0
6 Tijuana 24 3.7 4.9 51 4.7
7 Puebla-Tlaxcala 4.7 4.1 4.1 3.7 3.6
8 Ledn 33 2.3 34 34 3.4
9 Reynosa-Rio Bravo 15 1.6 1.9 2.6 29
10 Toluca 2.8 2.6 2.3 2.3 3.0
Total en las diez ZM 68.3 68.3 72.4 72.9 62.1
Resto de ZM 317 31.7 27.6 27.0 37.9

Total Nacional en las 55 ZM 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos Econdémicos, INEGI.

Estas diez zonas metropolitanas (ZM) integran tan solo a 96
territorios municipales de los 2388 del pais. Es decir, el 4% del
total de municipalidades, concentran en un nivel intramunicipal
6 de cada 10 oportunidades de empleo en la actividad de trans-
formacion. Con excepcion de las consecuencias generalizadas de
la crisis econémica de 2008, las siete ZM no tradicionalmente
centrales, han destacado por sus esfuerzos de empleo entre 1988-
2003 (Ver figura 1). Donde Tijuana, Juarez y Reynosa-Rio Bravo
comparten un factor comun, que es la ubicacion geografica en la
frontera norte del pais. Mientras que La Laguna, Puebla-Tlaxca-
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la, Le6n y Toluca representan un grupo con escenarios territoria-
les distintos de especial atencion.

Figura 1.

Fuente: Elaborado a partir de los datos Censales, INEGI.

El reacomodo del mapa industrial en otros paises es efecto de
las iniciativas locales de caréacter enddgeno, ante la escasa inci-
dencia de los procesos y estrategias de caracter publico (Pardo,
1996: 235). Sobre el caso de México, Tamayo (2002) argumenta
que los desequilibrios regionales y reales del pais, lejanos de la
propia conceptualizacion de desarrollo regional, son resultado de
la incapacidad de las politicas generales que promueven la efi-
ciencia del sistema productivo, la captacion de inversion extran-
jera directa y la presencia de empresas trasnacionales.

Para efectos del presente documento se abordaran algunas
caracteristicas locacionales de las zonas de estudio para tratar
de explicar la diferenciacion espacial de la industria en México.

106



ERrikA CHAVEZ NUNGARAY

Particularidades de la actividad industrial en los espacios
metropolitanos

En el sentido fisico, gran parte de las ciudades del pais han
experimentado en las Ultimas décadas procesos de expansion
territorial importantes, como es la conurbacion y formacion de
zonas metropolitanas con municipios centrales y periféricos con
actividades funcionalmente complementarias a través de los
limites politico administrativo. La extension corresponde a mas
de una unidad municipal, con necesaria coordinacion de autori-
dades locales en la toma de decisiones sobre los desafios que pro-
piamente enfrentan por la realidad econdmica y social. Desafios
que involucran tanto una agenda con temas a abordar sobre pla-
neacion metropolitana, equipamiento urbano, recursos publicos,
humanos, normatividades particulares y crecimiento econémico,
entre otros.

Lo anterior favoreciendo un ambiente donde exista un teji-
do empresarial que oferte empleos y donde se brinden mayores
oportunidades de dialogo entre los actores apostando al desar-
rollo econdémic o territorial. Sin embargo, en las decisiones de
localizacion influye un abanico de aspectos econémicos y extrae-
condémicos que inclusive determinan la posterior permanencia e
involucramiento de las empresas dentro del territorio local.

La valoracion de caracteristicas espaciales especificas como
el acceso al mercado a través de la cercania estadounidense, asi
como la existencia de inversion en infraestructura, la comple-
mentariedad entre el sector publico y privado en la emision de
programas regionales para el fomento empresarial, la contribu-
cién del capital humano a los procesos manufactureros y la espe-
cificidad de la estructura productiva son algunos de los factores
que explican la orientacion y diferenciacion espacial de la indu-
stria en las ciudades del pais.
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Ejercicio: Metodologia

Con la intencion de realizar un acercamiento de la importan-
cia de ciertas particularidades metropolitanas en la capacidad de
creacion de empleo en la industria, se han seleccionado ciertos
aspectos. De acuerdo a la tesis de que la diferenciacion espacial
de la industria en México es consecuencia de la existencia de
particularidades territoriales especificas. Se plantea una forma
funcional como propuesta de modelo tedrico:

CRED,, = CRED (ed,, ee

io? io?

kh, Ft) (1)

Donde CRED,, es el crecimiento regional diferencial del em-
pleo de la industria i en un tiempo t, y se agrego el subindice j para
indicar la ciudad particular; ed,, muestra la existencia de diversi-
dad productiva en la ciudad j en el afio base; ee, es el indicador
de concentracion del empleo en el afio base; kh, es la contribucion
del capital humano a la generacién de valor agregado en el espacio
urbano j en un tiempo t ; mientras que Ft_ es el indicador de acceso
al mercado norteamericano de acuerdo a la ubicacion geografica
de j dentro del &rea fronteriza en un tiempo t®.

La mencién a un tiempo t es para hacer referencia a la etapa
temporal 1988-2003 para las zonas urbanas j. Periodo en el cual,
segun participaciones mostradas en la Tabla 1, se da un mayor
papel en la oferta de empleo de las diez ZM (72.9% en 2003).
De ahi la eleccion de esta etapa temporal en el presente estudio.

Una forma de estimar la relacion entre las caracteristicas de
los territorios bajo analisis y las externalidades originadas por

# Ver Félix (2003) y Chavez (2004), los cuales destacan empiricamente que para el
caso de las principales ciudades de México (con 25 mil o mas habitantes segiin censo
de poblacién y vivienda del 2000 publicado por INEGI), es importante la ubicacion
espacial urbana dentro de la primera (ubicacién fronteriza precisa) y segunda linea (a
una distancia mayor de los 150 km. del punto fronterizo mas cercano) con el mercado
estadounidense para explicar el crecimiento del empleo industrial entre 1988-1998.
Lo anterior, bajo la hipdtesis de que algunas empresas ponderan los beneficios de
localizarse relativamente cerca del mercado final, en este caso, de Estados Unidos.
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determinada estructura productiva, es planteando el siguiente
Modelo Teorico-Econométrico:

CRED, = a + f,ed, + fee, + S kh + B,Ft, +u (2)

Donde, el vector de los coeficientes de regresion son las 3’
s de las ecuaciones. Las X’s representan el vector de variables
independientes (ed, ee, khy Ft) y w es el término de perturbacion
aleatoria.

El método para probar la influencia de los factores mencio-
nados en la ecuacion 1y 2, consiste en la utilizacién de datos
tipo panel de 55 zonas metropolitanas en México como unidades
de estudio retomando la clasificacion realizada en conjunto por
la Secretaria de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Po-
blacion y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica en el afio 2005.

Se analiza la industria manufacturera en los 9 subsectores cor-
respondientes a la informacion homologada de la Clasificacion
Mexicana de Actividades y Productos (CMAP) y el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN). Utilizan-
dose datos emitidos en los censos industriales de 1989 y 2004
que publica el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica (INEGI). En la Tabla 2 que se presenta a continuacion
se especifican la serie de variables utilizadas para la construccion
de la base de datos y la ejecucion del ejercicio econométrico.
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Tabla 2: Definicion de las Variables utilizadas en la Estimacion

Variables Descripcién

CREDm Crecimiento del Empleo de la manufacturera en la ciudad *j”
en el periodo “t”

E, Empleo nacional del subsector “i”
E Empleo nacional de los subsectores manufactureros
ee, = (Eij*100)/E Concentraciéon del empleo en el subsector industrial “i” de

la entidad “j”
indice de Diversidad del sector manufacturero en la entidad

Djrj =z:e><c/+j(Eij/E)2 . .. . . .
“j” (excluyendo las actividades industriales del subsector “i”")

kh, Proporcion del valor agregado generado (a precios de 1993)

[7331)

por trabajador en la zona

Variables Dummy

Ft, (1), si la ciudad comparte frontera con Estados Unidos.

(0), en caso contrario.

Fuente: Elaboracion propia.

Subindices:
1= Subsector manufacturero (segun clasificacion)
j= Ciudad: {I...n}.
+ = Subsector que se excluye de la estimacion.
exc/ = Exclusion del siguiente subindice.
t = periodo de tiempo correspondiente

En la medicion de la variable dependiente (CREDm) se con-
sidera el crecimiento absoluto del empleo manufacturero en un
periodo determinado (t = 1...n) en la ciudad j. Siendo esta vari-
able resultado del componente diferencial obtenido bajo la apli-
cacion estadistica de los Censos Economicos.

El objetivo de introducir las variables independientes ee, y
ed, es la obtencion referida al grado y naturaleza productiva de
cada ciudad.

Para cada industria-ciudad, ee, es una variable que mide el
porcentaje del empleo que se concentra en la unidad de estudio

110



ERrikA CHAVEZ NUNGARAY

correspondiente respecto al total nacional de la industria. El re-
sultado de la variable permite medir las economias de aglom-
eracion, especificamente las relacionadas con las economias de
localizacidn, y se espera que el coeficiente de esta variable sea
positivo.

Mientras que ed,, (6 D, ) es un indicador de diversidad de la
estructura espacial, que se construye con base al indice de Hirsh-
man-Herfindahl. La variable ha sido utilizada en una serie de es-
timaciones realizadas en algunos estudios como el de Henderson
et al. (1995), para mostrar que la existencia de una pluralidad
industrial en un espacio indica beneficios para el sector indus-
trial y para todos aquellos que interacttan en dicha area, lo que
segun Jacobs (1969) incitaria al desarrollo de ideas, procesos
y productos, y en opinion de Marshall (1890), la concentracion
de empresas de diversa indole industrial favorece el crecimiento
manufacturero. La interpretacion del resultado de tal variable es
que cuanto menor sea el valor del indicador, el ambiente indus-
trial del espacio tiene mayor diversificacion y por tanto, los efec-
tos de beneficios entre las empresas localizadas en tal area seran
mayores; por lo tanto, se espera que el signo del coeficiente de
dicha variable sea negativo.

Mientras que kh, es una proxy del papel del capital huma-
no en el desempefio productivo urbano. Desde una perspecti-
va economica, el capital humano es un factor determinante en
el aumento de la productividad del trabajo, es decir, el papel
de la capacidad que un individuo tiene para realizar un traba-
jo (Giménez, 2005). En el enfoque teodrico de desarrollo local
enddgeno se pone énfasis a lo anterior, anexando otra cualidad
sobre la relevancia de la capacidad emprendedora en un espacio
(Vazquez, 2005).

Por ello, partiendo de la disponibilidad y periodicidad de los
datos emitidos en los censos econdmicos y en la encuesta indus-
trial mensual, se ha denominado la importancia de la contribu-
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cién del capital humano a la generacion de valor agregado en el
espacio urbano j en un tiempo t. En consecuencia, se esperan
resultados positivos en los coeficientes de la variable.

Cabe sefialar que en una variedad de investigaciones se han
tomado un abanico de posibles caminos para medir la inciden-
cia de tal variable, aspectos como el nivel de estudios prome-
dio (9 afios, en Ruiz (1999)) y la experiencia laboral acumula-
da mediante los afios promedio de insercion al mercado laboral
(Giménez, 2005). Asimismo, las indicaciones metodoldgicas
para obtener un indicador parcial de la productividad, que en este
caso, es del rubro laboral, son enfatizadas tanto por INEGI, el
Bureau of Labor Statistics de los Estados Unidos y los reportes
de la OCDE (Schreyer, 2001).

La variable Ft, es el indicador de acceso al mercado nor-
teamericano de acuerdo a la ubicacion geografica de la entidad/
ciudad j dentro del area fronteriza en un tiempo t. En este caso,
la referencia es por la situacion geografica de seis entidades de
México (Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas) y las ciudades que implicitamente presenta
tal situacion geografica.

Algunas empresas ponderan los beneficios de localizarse rel-
ativamente cerca del mercado final, es decir, el tener acceso al
mercado norteamericano desde estos puntos espaciales les per-
mite, entre otras cosas, reducir costos de transporte. Se espera
que los coeficientes de la variable asuman signos positivos en
las regresiones.

Estimaciones y resultados

A continuacién se presentan una gama de resultados referidos
a la ecuacion econométrica de la segunda parte del documento,
denotada por la agrupacion de la industria total manufacturera.
Cabe sefialar, que se utilizé el criterio de Theil para analizar la
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probable existencia de multicolinealidad. De acuerdo a la evi-
dencia obtenida, se concluye que el problema de correlacion no
es grave y se pueden evaluar las hipétesis planteadas sobre los
resultados que arrojan los coeficientes.

Se aplico la prueba de White para evitar la presencia de het-
eroscedasticidad. Los errores estandar de los coeficientes de las
regresiones mencionadas se estimaron de manera robusta segun
la prueba sefialada. Asimismo, se verifico mediante regresiones
auxiliares entre las variables que agrupan el crecimiento del em-
pleo (variable dependiente) y el indice de concentracion (variable
independiente), la correlacién en los resultados a consecuencia
de los datos de empleo utilizados para su construccion.

Dado el objetivo de este planteamiento de investigacion, de
momento en este espacio no se aborda el esquema descriptivo de
los resultados de las variables independientes, sino que se agrupa
en la Tabla 3 los resultados del ejercicio, denotandose la inmi-
nente importancia de las economias de localizacién en el crec-
imiento del personal ocupado en los espacios urbanos durante el
periodo de estudio.

La especializacion industrial explica el relativo crecimiento
del empleo més que la diversificacion del ambiente industrial.
Cabe aclarar, que aunque esta Gltima variable presenta el signo
esperado, el peso explicativo se circunscribe mayormente por
la alta especificidad de la actividad industrial en las zonas met-
ropolitanas. Resultado en sincronia con la evidencia mostrada
por Mendoza (2003) para el periodo 1993-1998, donde expone
que el desarrollo manufacturero en México y en especial en sus
grandes zonas urbanas, presentan alta aglomeracion de personas
e intensa especializacion industrial en actividades centradas en el
mercado interno y/o externo de acuerdo a su ubicacion cercana a
la frontera norte.

Pero otro fendmeno espacial implicito se visualiza a través de
los registros censales de 2004, donde las zonas del Valle de Méx-
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ico, Cuernavaca, Apizaco, Toluca, Guadalajara y Puebla-Tlaxca-
la, son ejemplos tanto de esfuerzos de localizacion de empresa
de giros de naturaleza diversa como de un proceso de desconcen-
tracion industrial hacia estas areas.

Por otra parte, ndtese que el coeficiente de productividad lab-
oral es positivo y significativo en el corte temporal, sin que un
aumento en la productividad de la mano de obra sea tan deter-
minante en el crecimiento del empleo. Resultado que presenta
Iturribaria (2007) al retomar que esto se debe al caracter ma-
quilador de la industria de exportacién localizada en gran parte
de los centros urbanos de Meéxico. En coherencia con el com-
ponente geografico, donde las unidades de estudio localizadas
en la regién de la frontera norte, han obtenido una externalidad
positiva al contar con acceso al pais vecino. Sobresaliendo por
la concentracion del empleo metropolitano en el 2003, la ZM de
Juarez con 6.61%, ZM Tijuana con 5.12% y Reynosa-Rio Bravo
con un 2.65% del total de personal ocupado en las manufacturas
respecto al nacional.

Tabla 3. Resumen de Resultados
Variable dependiente: Empleo Industrial
Periodo 1988-2003

Variable Coefficient t-Statistic

C 6.882 55.75

PRODUCTIVIDAD 0.0015 3.87

DIVERSIDAD -3.889 -12.65

EE 0.046 15.53

FT 1.295 13.57
R2-ajustada 0.382
F 297.66
Durbin-Watson 1.22

N: 1913

Fuente: Resultados propio a partir de las estimaciones.
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Sin embargo, notese el resultado del coeficiente de determi-
nacion, lo que significa que el 38.2% de la varianza del crec-
imiento del empleo manufacturero es explicado por el modelo, y
el resto se integra en la varianza residual, esto es, la parte del cre-
cimiento no explicado por las cuatro variables consideradas. Por
tanto, en un reto para posteriores estudios fortalecer el modelo.

Reflexiones finales

La expansion de los espacios urbanos hasta convertirse en
zonas metropolitanas obedece a una serie de factores inmersos
en los procesos de urbanizacion, desde la percepcién de mejores
condiciones laborales que las existentes el lugar de origen de
la poblacién en movimiento, la disponibilidad de suelo barato
en los cinturones periféricos, el papel de los megadesarrollos
habitacionales, entre otros.

Es en las ciudades donde esta habitando la mayor parte de la
poblacion de México. Por lo que su estudio representa un de-
safio para el desarrollo del pais, partiendo desde el analisis de
la funcion intraurbana, la estructura, crecimiento ordenado, las
fortalezas y capacidades territoriales y la toma de decisiones de
largo alcance entre los actores de dichos territorios.

La naturaleza de las actividades productivas que se emplazan
Y permanecen en un espacio urbano, generan un impacto determi-
nante sobre la identidad productiva del territorio y en la vocacién
del resto de procesos sociales internos. Cuando una empresa se
localiza, se augura que la presencia de individuos sera mayor,
acelerando la urbanizacion del espacio. Pero uno de los desafios
consecuentes es intervenir para buscar el desarrollo de un merca-
do laboral metropolitano armonico donde se brinden y se originen
con la misma intensidad mejores oportunidades de empleo.

Sin menoscabo de la valoracién de rasgos que distinguen al
sistema urbano nacional, por el cual se requiere generar estrate-
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gias de desarrollo acompafiadas de mecanismos enfocados a la
superacion de los desequilibrios productivos, favoreciendo la
coordinacion para incitar las politicas de empleo activas y los
efectos positivos que ciertos factores del territorio generan en el
desempefio econémico.

Ocegueda et al (2009:82) concluye que el desarrollo economi-
co se ve favorecido cuando se expanden las actividades produc-
tivas con demandas dinamicas, las de mayores efectos multipli-
cadores, las que impactan la productividad y generan empleos
cualitativamente mejores. Asimismo, menciona que existen ar-
gumentos tedricos y empiricos en el mundo para sostener que
las actividades modernas, principalmente las manufacturas y al-
gunos servicios, son los que ofrecen mejores beneficios para los
territorios.

Se ha mostrado que los efectos regionales diferenciales, en
materia industrial, son resultado de la existencia de externali-
dades regionales positivas 0 negativas (Cuadrado et al, 1998).
Entre los factores que si explican los diferentes comportamientos
urbano-regionales en México destacan la importancia de la es-
pecializacion industrial, el entorno empresarial localizado en las
zonas urbanas de la frontera norte del pais.

Sin embargo, la organizacién empresas-gobierno y el impac-
to de las inversiones en capital publico, son factores claves que
deben insertarse en el analisis actual de la competencia urbana.
Aspecto también es puntualizado en el estudio de Ruiz (1999)
y Palacio, Pardo y Ruiz (2002), argumentando que la inversion
publica destinada a la creacion de infraestructura y a investi-
gacion y desarrollo (I&D) vinculado a los procesos productivos
son factores claves de diferenciacion entre espacios. Vazquez
(2005) destaca que el asociacionismo entre el sector publico con
el tejido empresarial en la busqueda de estrategias conjuntas,
es uno de los mecanismos para el logro del desarrollo local y
por tanto, de los determinantes de las desigualdades espaciales
porque depende de la capacidad de los actores para organizarse.
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En suma, se argumenta que los efectos regionales podrian con-
siderarse, como el reflejo de un conjunto de ventajas o desven-
tajas existentes en el ente urbano. Es decir, los espacios urbanos
ofrecen una gama de especificidades naturales y/o generadas y
otras propias de la actividad industrial que explican las diferentes
dindmicas industriales, el tipo de bienes que se producen y las
cualidades de los empleos ofertados.
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Resumen

En el presente documento se pretende determinar la localizacion de flujos
de conocimiento en las ciudades donde se aglomera la industria manufactur-
era. Se elabord una base de datos homogeneizada de actividades econémi-
cas basadas en el Sistema de Clasificacion Industrial para América del Norte
(sciaN) con la clasificacion internacional de patentes. De tal manera que se
pudo realizar el analisis hasta nivel de clase respecto al scian. Se utilizaron
los datos de la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (UspTo por sus
siglas en inglés), en donde se recopilaron las patentes concedidas en México,
rescatando las fichas bibliograficas, pues se consideraron las patentes que cit-
aba la patente seleccionada, asi como las patentes que habian citado dicha pat-
ente siempre y cuando las citas fueran o en su defecto provinieran de la misma
zona geografica. De los resultados del modelo econométrico no se encontrd
evidencia empirica que respalde que la mayor aglomeracion de la industria
manufacturera impacte en el flujo de conocimiento.

Palabras clave: patentes, aglomeracion industrial, conocimiento.
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Introduccioén

La estructura de la distribucion geografica de la industria man-
ufacturera se relaciona con ventajas territoriales que surgen de la
aglomeracion de esta industria y conforme aumenta el grado de
aglomeracion, esas ventajas se fortalecen. Particularmente, en
las Gltimas tres décadas se evidencian cambios en la distribucion
geografica de la industria manufacturera en México tal como lo
demuestran resultados de trabajos previos sobre aglomeracion
industrial manufacturera (Mendoza, 2003; Tamayo, 2000).

La industria manufacturera pasé de estar concentrada en po-
cos estados en 1981 a distribuirse hacia otras regiones del pais
en 2009. En 1989, el 60 por ciento de la industria se concentra-
ba en cuatro estados: Estado de México, Jalisco, Nuevo Ledn y
Distrito Federal. El restante 40 por ciento de la industria estaba
distribuido entre los 28 estados. Para 2009, los datos reflejan una
situacion distinta; unicamente concentraban el 36 por ciento de
la industria manufacturera, su nivel mas bajo durante el periodo
de andlisis. Por su parte, Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Guanajuato, Sonora y Tamaulipas son los estados que incremen-
taron su participacion en la industria manufacturera de manera
significativa. Estos estados, en 1981, concentraban alrededor de
poco mas del 14 por ciento de la industria mientras que para 2009
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concentraron el 32 por ciento. Los estados que incrementaron
significativamente su participacion en la industria fueron princi-
palmente los fronterizos del norte.

Este ultimo hecho refleja que el sector manufacturero ha es-
tado concentrado y continGa haciéndolo. En 1981 lo estaba prin-
cipalmente en cuatro estados mientras que para 2009 lo estaba
en 11 estados que son Baja California, Coahuila, Chihuahua,
Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Nuevo
Leon, Puebla, Sonora y Tamaulipas. En total concentran el 73
por ciento de la industria manufacturera. El estado que mayor
crecimiento manifestd en estas tres décadas es Baja California,
seguido de Chihuahua y, posteriormente, Tamaulipas.

Actualmente, el costo laboral continta siendo determinante
de la localizacion debido a que parece estar incentivando la
localizacion de industrias con procesos de produccién mas
complejos (trabajo calificado) y con un mayor uso de las tec-
nologias (Carrillo y Gomis, 2005). La evidencia plantea un es-
cenario en el cual la industria manufacturera, en especifico la
Industria Manufacturera de Exportaciéon (img), ha transitado a
procesos de produccion automatizados e intensivos en mano de
obra calificada, realizando actividades de disefio, investigacion
y desarrollo (idem), y en menor proporcion, empresas realizan-
do multiples actividades de coordinacion (de manufactura, in-
vestigacion, compras y servicios) basadas en las tecnologias de
la informacidén para proporcionar servicios de soporte técnico
(Carrillo y Lara, 2004).

Al revisar los cambios en la distribucion de la industria de
los tres principales estados (Baja California, Chihuahua y Tam-
aulipas) que crecieron en estas tres ultimas décadas, se observo
que es la industria que elabora productos de media y alta tec-
nologia la que mas se ha aglomerado en estos estados fron-
terizos. Con lo cual es posible sostener que, en la formacion
de las nuevas aglomeraciones de la industria, al menos para la
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frontera norte, se tienen industrias con procesos de produccion
mas tecnificados.

La concentracion de industrias manufactureras de media y
alta tecnologia en ciudades o regiones representa ventajas de
economias externas que provocan que estas industrias puedan
acceder a mercados de trabajo especializados, accesos a insu-
mos y mercados para la mejora de sus procesos de produccién
y, particularmente, hacen dinamica la innovacion a través de la
derrama de conocimiento. En particular, en los modelos de cre-
cimiento econémico como el Romer (1990) y Krugman (1991),
la derrama de conocimiento juega un rol relevante para acelerar
el crecimiento y desarrollo economico de los paises. Esta der-
rama o flujo de conocimiento se fortalece en relacion directa a
la aglomeracion de industrias, siendo mas sensitiva la industria
de media y alta tecnologia. En este sentido, resulta interesante
plantear la hipotesis de que, a mayor aglomeracion de industria
manufacturera, se generara una mayor innovacion a través de un
mayor flujo de conocimiento. En este sentido, el presente trabajo
se plantea como objetivo central establecer si los cambios en la
aglomeracion de la industria manufacturera en las ultimas tres
décadas han incidido en un mayor flujo de conocimiento, el cual
es aprovechado por los que integran la industria.

El trabajo se encuentra estructurado de la siguiente manera:
luego de la introduccion, en la segunda se analiza la aglom-
eracion de la industria manufacturera y los flujos de conocimien-
to; en la tercera parte se aborda la pertinencia de analizar los flu-
jos de conocimiento a través de las patentes; tanto en el apartado
cuarto y quinto se aborda la metodologia del trabajo, en relacion
al cuarto se determina la estructura de los datos y en el quinto
se desarrolla el planteamiento del modelo econométrico; en el
siguiente apartado se analizan los resultados; y finalmente, las
conclusiones del trabajo.
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1. La aglomeracion de la industria manufacturera y los flujos
de conocimiento

Desde la perspectiva de las economias externas existen varios
factores que influyen en la decision de un conjunto de empresas
e industrias de aglomerarse en una ciudad o region especifica.
Krugman (1991) define tres razones a favor de la aglomeracion
de una actividad en un determinado espacio basandose en los
argumentos de Marshall: 1) el mercado laboral: dada una con-
centracion de empresas de una industria en la misma localidad,
genera un centro industrial con un mercado conjunto de traba-
jadores calificados. Este mercado beneficia a los trabajadores y a
las empresas, generando una interdependencia entre estos agen-
tes econdmicos; 2) la complementariedad de la industria: una
region se beneficia de externalidades que influyen directamente
sobre su proceso de produccién sin que representen un motivo
de comercio como fin ultimo para la empresa. Por ejemplo, el
hecho de poder acceder facilmente a servicios de reparacion de
magquinaria y equipo, o bien, a servicios financieros, en la region
donde se concentra. La accesibilidad a estos servicios dependera
del grado de concentracion industrial; 3) la tecnologia y el cono-
cimiento: la ultima razon que justifica la concentracion industrial
en una region es la externalidad tecnoldgica o del conocimiento.
Basicamente, las empresas se ven favorecidas de la informacion
de innovacién, de productos, procesos de produccion, etcétera.
En este sentido, las empresas adoptan nuevas ideas generadas
bajo un contexto de mejoras en la eficiencia de sus operaciones.
Este proceso se da cuando interactuan los diferentes actores de
las empresas. En el modelo de crecimiento basado en ideas que
plantea Romer (1990), los retornos al capital a nivel individual
son decrecientes, los rendimientos crecientes a escala se dan a
nivel agregado de las empresas.
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Estas tres razones que inciden en una mayor aglomeracién
pueden ser vistas como externalidades pecuniarias y tecnolégi-
cas. Las pecuniarias agrupan al mercado laboral y la comple-
mentariedad de la industria, mientras que las externalidades
tecnoldgicas hacen referencia a la razén tecnoldgica y el con-
ocimiento. Las externalidades pecuniarias han sido abordadas
en mayor medida en la literatura econémica; sin embargo, en
relacion a las externalidades tecnoldgicas, existe poca evidencia
tedrica-empirica; por esa razén, es necesario desarrollar investi-
gacion encaminada a establecer el papel de estas externalidades
en el desarrollo econémico de las ciudades o regiones.

Como se menciond previamente, las externalidades tecnol6gi-
cas surgen a partir de las actividades de innovacion y desarrollo
tecnoldgico que los establecimientos manufactureros realizan
en cada uno de los productos que elaboran. En este sentido, la
industria se concentra en regiones particulares que le permite
conocer y adaptar a sus productos los nuevos disefios, mejoras
tecnoldgicas y los prototipos que se desarrollan en cada uno de
los productos que elabora el resto de los establecimientos que
conforman la industria. De esta forma se presenta un efecto de
flujo de conocimiento.

Los flujos de conocimiento, segiin Martinez (1999), pueden
presentarse de dos maneras: formales e informales. Los flujos de
conocimiento formales surgen por la via de la venta y/o intercam-
bio de bienes, servicios, investigacion, entrenamiento, tecnologia
y deben cumplir con el requisito que debe existir de por medio
un contrato. Por otro lado, los flujos de conocimiento informales
surgen a través de la informacion que se establece al interactuar
diversos actores, por ejemplo; proveedores con clientes. Al no
establecer un contrato de por medio, los flujos de conocimiento
se dan de manera informal.

Desde la perspectiva de Koo (2005), los flujos de conocimien-
tos surgen a partir de un proceso circular que involucra la red de
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innovacion tanto formal o informal entre las firmas, la derrama
tecnoldgica localizada y la misma aglomeracion de la industria.
Este proceso circular provoca que la tasa de cambio tecnolégico
se acelere dado que las firmas constantemente realizan mejoras
tecnoldgicas a sus productos. En consecuencia, existen incenti-
vos para que las firmas decidan localizarse en aquellos lugares
donde constantemente se innova —la dimensién del mercado se
incrementa- con el objeto de permanecer actualizados respec-
to a los avances tecnoldgicos que se desarrollan en dicho lugar.
Al mismo tiempo, el rapido cambio tecnolégico conduce a una
mayor concentracion de las firmas. Sin embargo, es importante
resaltar que en el proceso circular que se genera a partir de las
externalidades tecnoldgicas es sostenible bajo el supuesto de que
la difusion del conocimiento y de la tecnologia se encuentre lo-
calizada geograficamente.

En este sentido, las ciudades o regiones pueden estar creci-
endo y aumentando la proporcién de industria en las ciudades
o regiones en base a las ventajas geograficas relacionadas con
las externalidades pecuniarias, y conforme se fortalezcan esas
ventajas territoriales, se haran presentes las externalidades tec-
nologicas a través de un mayor flujo de conocimiento.

2. Los flujos de conocimientos y las patentes

Como se abord6 previamente, los flujos de conocimiento for-
man parte de las externalidades marshallianas; su presencia es
producto de la dimension de la aglomeracion y el nivel de inno-
vacion que se genera en el espacio geografico donde se localiza
la industria manufacturera.

Jaffe y Henderson (1993) han sido uno de los pioneros en este
tema, elabord un analisis de las citas de patentes para medir los
flujos de conocimiento en Estados Unidos, ellos han demostra-
do a través de pruebas estadisticas que el conocimiento efecti-
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vamente se encuentra localizado, aunque encontraron menos
evidencia para afirmar que el efecto tecnologico influye en el
proceso de la aglomeracién de la industria.

Las citas de patentes se refieren a las referencias bibliograficas
gue contiene un documento de patente; es decir, el conocimiento
(tacito) que sirvid de base para crear el conocimiento que se esta
patentando, ya que de acuerdo a Hernandez (2007:188) «no se
crea algo nuevo de la nada, sino a partir de lo anterior».

Las patentes son el resultado de los conocimientos de per-
sonas, empresas, centros de investigacion, clusters y paises que
decidieron codificar y proteger su conocimiento, aunque son sélo
una parte de la actividad inventiva de las empresas y en general
de la economia (Reyes, 2006), ya que existe conocimiento que
es imposible de codificar o que no es tan sofisticado como para
plasmarlo en una patente.

En este contexto, las patentes previamente asignadas pueden
concebirse como ideas, a las cuales, cualquier investigador, orga-
nizacion o persona puede acceder y conocer su contenido, docu-
mentarse e inventar o innovar algo a partir de éstas. La persona
que se haya referido a cualquier patente para elaborar una pro-
pia debe apegarse a los derechos de propiedad intelectual y citar
todas las patentes que fueron necesarias para generar el nuevo
conocimiento.

Reyes (2006) identifica dos propiedades intrinsecas de los flu-
jos de conocimiento: reciclarse y multiplicarse. El conocimiento
se recicla porque puede ser aprovechado por muchos en el senti-
do que mas le convenga, propiedad de las ideas al ser no rivales;
y, se multiplica, al encontrar eco en mas aportaciones que gener-
an innovacion como en un efecto de «bola de nievey.

Si bien las patentes estan registradas en documentos oficiales,
éstos son de libre acceso y pueden ser consultados por cualquier
persona. En esta direccion, las firmas de un campo tecnoldgico
recurren a las patentes para consultar lo que sus competidores
estan desarrollando en materia tecnologica, pudiendo innovar a
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partir de éstos sin necesidad de pagar por el conocimiento; por lo
tanto, existe un beneficio que se genera de una firma a otra sin la
existencia de un contrato pero que deja rastro en las citas de las
patentes.

Para Krugman (1995), los flujos de conocimiento no se pueden
medir dado el contexto de informalidad en el que se dan, ya que
una caracteristica de los flujos de conocimiento es que no reper-
cuten en los costos de la firma que los aprovecha. En este sentido,
Jaffe (1993) plantea que los flujos de conocimiento dejan rastros,
mismos que se encuentran en las citas de las patentes. Ademas,
este ultimo autor, identifica factores inherentes a las citas de las
patentes; por ejemplo, el tiempo, dado que una patente nueva
tiene mayores probabilidades de ser citada que una patente anti-
gua; ya que una patente nueva representa un adelanto tecnoldgi-
co con respecto a su antecesor, lo cual la vuelve mas atractiva
que una patente que contiene informacién desfasada.

Cada pais debe tener su propio organismo encargado de la
proteccion a la propiedad intelectual. En México se llama Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Intelectual (ivpr); en Estados Uni-
dos es la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos (uspTo
por sus siglas en inglés). Asimismo, organismos internacionales
como la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (wiro
por sus siglas en inglés). Estas organizaciones son las encargadas
de dar seguimiento a las aplicaciones de patente y otorgar las que
sean pertinentes.

El sistema de patentes de un pais constituye la via a través de
la cual se lleva a cabo el registro de innovaciones en los cam-
pos cientifico y tecnologico para establecer reservas para la ex-
plotacion monopdlica de adelantos en materia de marcas, pro-
cesos, procedimientos, dispositivos y otras soluciones técnicas
en general en favor de sus inventores (Hernandez, 2007:191).

En este sentido, el sistema de patentes puede funcionar como
eslabon en la cadena de innovacién de un pais, al momento de
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concentrarse el conocimiento plasmado en patentes a donde cual-
quier interesado pueda recurrir a éste para documentarse, consul-
tar y, en la misma direccion, seguir innovando.

El uso de la informacién tecnolégica contenida en documen-
tos de patentes es lo que permitird incrementar, repetir y trans-
formar invenciones en valor real, que al agregarlo al aparato pro-
ductivo permitira elevar el conocimiento cientifico y tecnoldgico
(Mérquez, 2005).

En la grafica 1 es posible observar las aplicaciones de patente
por campo tecnoldgico a nivel mundial del periodo 1990 a 2007.
La grafica muestra un comportamiento ascendente en los cuatro
campos tecnoldgicos que maneja el wiro, casi todos por igual.
Empero, el campo tecnoldgico que corresponde a la ingenieria
eléctrica, poco después del afio 2000, muestra un crecimiento con
caracteristicas de una funcion exponencial, ya que su crecimien-
to sobrepasa a los demés después del afio antes mencionado. En
este rubro se concentran en «sub-campos» tecnologicos todo lo
relacionado a telecomunicaciones, computadoras, tecnologias
de informacion, tecnologia audiovisual, semiconductores, entre
otros, los cuales, respecto a la grafica, han sido el campo mas
innovador en la ultima década.

El campo menos destacado es el de instrumentos, el cual
muestra un comportamiento bastante discreto a lo largo del ti-
empo con respecto a los demas, a pesar que en este campo se
agrupan los rubros de tecnologia médica, mediciones, materiales
de andlisis bioldgicos, entre otros.

Por ultimo el campo de la ingenieria mecénica y la quimica
tienen un comportamiento casi homogéneo a través del tiempo,
compartiendo, en algunos momentos, los mismos niveles de in-
novacion.
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Grafica 1. Aplicaciones de patente por campo tecnoldgico
(1990-2007)

600000

500000

400000 —|

300000

200000 —

100000 —

T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010

Ano

—*— Ingenieria Eléctrica —®—— Instrumentos
—A—— Quimica Ingenieria Mecanica
—+—— Otros campos

Fuente: Elaboracion propia con datos de WIPO statistics database.

La grafica 2 muestra el total de las aplicaciones de patente
en México desde el afio 1963 a 2009. Ademas, considera si el
inventor que solicita la patente es residente del pais o no. Lo
interesante de la grafica reside en la enorme brecha que existe
entre las aplicaciones de patente extranjeras (no residentes) con
respecto a las aplicaciones nacionales (residentes)

Para el afio 2009 el porcentaje que representa las aplicaciones
de residentes equivale apenas al seis por ciento del total, mientras
que el resto evidentemente corresponde a aplicaciones de patente
extranjeras.
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Gréfica 2. Aplicaciones de patente en México (1963-2009)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de WIPO statistics database.

Resulta notoria la gran diferencia que existe entre la aplicacion
de patentes extranjeras con respecto a las nacionales. A lo largo
del tiempo, se ha tenido una tendencia sobria en las aplicaciones
de patente, a lo que se debe prestar especial atencion. En primer
lugar, estimar los determinantes que incentivan y desincentivan
la innovacion en el pais; y, en segundo lugar, plantear estrategias,
del tal manera que la brecha que existe en este rubro se reduzca.

Han sido pocos los estudios de flujos de conocimiento que
se han realizado en México, quiza porque actualmente, como ya
se observd, no es un pais que se caracterice por su actividad in-
novadora y desarrollo de patentes. No obstante, resulta intere-
sante incursionar en este campo para explicar este fenémeno, el
cual puede hacerse presente a medida que la aglomeracion de la
industria manufacturera continue creciendo.
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3. Medicion de los flujos de conocimientos: estructura de los
datos

Para este trabajo se ocuparon cifras de la Oficina de Patentes
y Marcas de los Estados Unidos (uspto por sus siglas en inglés),
excluyendo de esta manera, los datos que se pudieran obtener
del Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (impr) dada la
escasa informacion que aportan.

La primer parte de la estructura de los datos consistio en elab-
orar un concentrado de la clasificacion de patentes de los Estados
Unidos, misma que esta dividida por &rea tecnoldgica, adaptan-
dole a esta clasificacion, los codigos del scian 2007 para hacerla
comparable con la clasificacion de Estados Unidos de patentes.
Este proceso se realizé buscando cada concepto y su descripcién
de la clasificacion de Estados Unidos en el libro del scian has-
ta encontrar el cddigo con el que coincidiese la descripcién del
uspto con la descripcion del scian.

Algunos conceptos de la clasificacion de la uspto fueron ex-
cluidos dado que no se encontraron coincidencias con el libro del
sciaN. Teniendo ya homologados los conceptos con los codigos,
se realiz6 el filtrado dejando tinicamente aquellos codigos que
coincidieron.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedié a la busqueda
de los datos en la pagina de la uspro. En el portal, se utilizo la
busqueda avanzada para obtener Unicamente los datos que po-
drian ser Utiles para los objetivos de este trabajo. Se buscaron,
por cada codigo de la clasificacion de la uspto y todas sus sub-
clases, las patentes de las cuales el inventor residia en México en
el periodo del 01 de enero de 1989 al 31 de diciembre de 2010.

Se utilizo la residencia del inventor debido a que Unicamente
interesa la investigacion que se realiza en el pais, excluyén-
dose automaticamente a quien se le asignaba la patente, dado
que puede haber investigadores mexicanos que realizan investi-
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gacion en México y que puedan estar vendiendo sus patentes a
firmas extranjeras; incluso, puede darse una situacion inversa y
tampoco seria de utilidad para este trabajo.

La eleccion del periodo de tiempo estd en funcion del argu-
mento tedrico que asume que la aglomeracion incentiva la der-
rama de conocimiento, producto de las economias externas. En
este sentido al contar con datos de los censos econdémicos desde
1999, 2004 y 2009, se eligio considerar diez afios de retraso para
los datos de las patentes, debido a que, al considerar desde el afio
1989, se tendria un periodo considerable para observar un deter-
minado nimero de citas de las patentes. Ademas, durante dicho
periodo se observd un acelerado crecimiento de la industria man-
ufacturera en México, tal como se puede apreciar en el grafico 3.

Grafico 3. Valor Agregado de la Industria Manufacturera (% del piB)

15 20 25 30
| | |

1

Industria, valor agregado (% del PIB)
10
1

v -

T
1960 1970 1980 N 1990 2000 2010
Ao

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.
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Al llevar a cabo la basqueda de las patentes, se obtenian, en
primera instancia, todas las patentes de la clasificacion especifi-
cada en el periodo de 1989 a 2010; posteriormente, se realizo la
busqueda de patente por patente. Al interior de éstas, se buscaban
las patentes que citaban a la patente que se estaba revisando, y la
condicion para que esa patente fuera considerada para el analisis
era que debia de contar con citas de otras patentes de inventores
mexicanos y de la misma entidad federativa, llevando asi, una
exhaustiva busqueda.

En total se revisaron 1,651 patentes y sus respectivas citas,
de las cuales Unicamente quedaron 89 patentes que son las que
se utilizaron para este anélisis. Es decir, estas 89 patentes de las
1651 revisadas fueron las que tuvieron citas de otras patentes
de inventores mexicanos de la misma ciudad de residencia. El
ultimo filtro de los datos consisti6 en la ponderacion del nimero
de citas de cada patente por ciudad, para lo cual se empleo la
ecuacion (3), esto permitié que Unicamente se tuviera un dato
por cada patente, lo cual dio como resultado un total de 43 ob-
servaciones.

Cabe senalar que fueron excluidas las patentes con autocitas;
es decir, inventores que se citaban a si mismos con otras patentes,
ya que como afirma Jaffe (1993) no puede haber flujos de cono-
cimiento en las autocitas, dado que el conocimiento lo sigue uti-
lizando la misma persona, o bien, puede un inventor autocitarse
para aumentar el factor de impacto de sus otras patentes.

No obstante, no fueron excluidas aquellas patentes que tenian
citas de inventores mexicanos que no eran autocitas, pero que
estaban asignadas a la misma firma. Ya que puede darse el caso
de que una firma pueda adquirir patentes a investigadores inde-
pendientes de la misma ciudad, y no necesariamente éstos deben
conocerse entre si.
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4. Modelo de flujos de conocimiento

Retomando los aspectos tedricos revisados en los apartados
previos para probar la hipotesis planteada en el presente trabajo,
se propuso un modelo que constituye una representacion en la
explicacion del flujo de conocimiento a partir de la aglomeracion
de la industria en un determinado espacio geografico. El modelo
propuesto esta planteado de la siguiente manera:

Graficamente, este modelo tedrico tiene una forma curvilinea
con una pendiente positiva. En donde a mayor concentracion de
la industria, mayor nimero de citas. La dindmica de crecimiento
de dichas citas es marginalmente creciente, por ello la inclusion
del exponencial en la propuesta teodrica. Este comportamiento
puede ser observado en siguiente grafico.

Grafica 4. Forma grafica del modelo tedrico

Fuente: Elaboracion propia.
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En este sentido, el modelo econométrico estaria dado de la
siguiente manera, a traves del método de estimacion de Minimos
Cuadrados Ordinarios:

1)

Donde la variable CITAS, representa el nimero de citas
realizadas a una o varias patentes localizadas en un mismo
espacio geografico i, para un sector j. Mientras que TC representa
la tasa de crecimiento del personal ocupado en la region i para
la industria j, ésta actia como variable proxy de la aglomeracién
de la industria. Para construir esta ultima variable se empled
el crecimiento del personal ocupado total de la industria
manufacturera, ya que es una medida que permite dimensionar
la dinamica econdémica de la industria. Se excluyd el numero
de unidades econdmicas ya que estos datos generalmente no
se encuentran disponibles, fundamentalmente debido a que el
numero de ellos no es proporcionado en varios de los casos por
el INEGI por cuestiones de confidencialidad. La variable tasa de
crecimiento esta dada por:

(2)

En donde:

TC = Tasa de crecimiento; POT = Poblacién Ocupada Total,
I = ciudad; j = sector.

El efecto del tiempo se elimind obteniendo el cociente del
numero de citas de la patente, entre la diferencia del Gltimo afio
(2010) y el afio en que fue asignada la patente. De esta manera
se obtendria un indicador que expresa el nimero de patentes por
afio. Asi, si una patente fue asignada en el afio 2000 y tiene dos
citas, tiene .2 citas por afo. Si una patente, fue asignada en el afio
2005 y tiene 1 cita, también tiene .2 citas por afio. La construc-
cion de esta variable toma la siguiente forma:
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3)
En donde:

CPAP = Citas Promedio Anualizadas Ponderadas espacial-
mente; Citas, = Citas de la ciudad i del sector j; Citas, = Total de
citas del sector j; Patentes, = Total de patentes del sector |

Por dltimo se incorporaron cinco variables dicotémicas al
modelo para verificar la posible diferenciacion espacial de los
flujos de conocimiento en relacion a las principales ciudades o
estados donde se localiza la industria y donde precisamente se
reciben mayor numero de citas. Dichas variables estan definidas
de la siguiente manera.

1 0
Monte Si es de Monterrey Otro
Ef Si es estado de la fron- | Otro
tera norte
cdjua Si es de Ciudad Juarez | Otro
Chi Si es de Chihuahua Otro
sec33 Si pertence al sector 33 | Otro

El modelo se estimara utilizando el método de Minimos
Cuadrados Ordinarios Robustos, con lo que se garantiza que los
errores estandar de los coeficientes estimados son eficientes y
conservan la condicién meli (Mejores Estimadores Linealmente
Insesgados). Para la estimacion se utilizara el software de Stata.
Los estadisticos a emplearse para definir el modelo parsimonioso
son el R-Cuadrada, el estadistico F, los criterios de Akaike y el
Bayesiano.
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5. Aglomeracion y flujos de conocimiento en México: Modelo
de citas de patentes

Primeramente se hace un analisis descriptivo de las variables
empleadas en la estimacion del modelo, esto permitira compren-
der de una mejor forma los resultados. La primera variable es la
tasa de crecimiento de 1999 a 2009 de todos los sectores que se
analizaron. El rango de valores que adopta esta variable es de
-34.0166 a 9.4093, la media es de -3.3153, lo cual indica que
el crecimiento promedio de las aglomeraciones industriales en
dicho periodo fue negativo; por lo tanto, en la mayor parte del
pais se ha observado que estas aglomeraciones industriales han
disminuido la participacion industrial.

La variable correspondiente al logaritmo de Citas Promedio
Anualizadas Ponderadas, arrojo una media de -4.413 y una des-
viacion estandar de .710, en un rango que va desde -6.411 hasta
-3.199, esto significa que el promedio de citas anual ponderada
sectorialmente es de 0.01, alcanzando el valor méaximo de 0.04.

De 43 observaciones, 27 corresponden a estados de la frontera
norte, lo que indica que existen més citas de patente en esta-
dos fronterizos. Nueve de estos 27 se localizan en la ciudad de
Monterrey; seis en la ciudad de Chihuahua; y, cuatro en Ciudad
Juarez. El resto en otros estados fronterizos.

Por ultimo, las citas que provienen del sector 33 que corre-
sponde a la industria metélica basica, productos metalicos, ma-
quinaria y equipo, uno de los més dinamicos de la economia
aporta el 48.83 por ciento de las citas de patentes en el pais.

Ahora bien, se estima el modelo que se plante6 en el aparta-
do previo. En el siguiente cuadro se presentan los resultados del
modelo estimado.

140



JorGE ALBERTO PEREZ CRUZ Y ROLANDO VALDEZ RAMIREZ

Cuadro 1. Resultados del modelo econométrico®®

Variables: CPAP Mod1 Mod2 Mod3 |Mod4 [Mod5 [Mod6

Crecimiento (1999- -.0298***|-,0289***|-.0256** [-.0221 |-.0196 |[-.0211

2009)

Frontera Norte -.2988 -.4200

Monterrey -.3650 - 4775

Chihuahua -4414 -.0117

Ciudad Juarez 4861 1991

Sector 33 .1233 .0780

_cons -4.2921 |-4.2458 |-4.3984 |-4.4852 |-4.4972 (-4.5218
N 43 43 43 43 43 43

F 2.6118 |6.5707 |7.8706 |[6.1805 |5.4847 |5.7663
R? .2034 1479 1462 |.0717 |.0777 |.0747

R?_a .0706 .1053 1035  |.0253 |.0316 |.0284

Bic 108.1783 |96.0300 ]96.1139 [99.7130 |99.4347 [99.5753
Aic 95.8499 190.7464 |90.8303 [94.4294 194.1511 |94.2917

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe sefialar que todas las regresiones son robustas ante het-
eroscedasticidad y no se encontro evidencia de multicolinealidad
(para probar multicolinealidad se utiliz6 el método de Inflacién
de la Varianza).

Con base en los resultados, es pertinente rechazar la hipote-
sis planteada, dado que se comprueba que no existe, en nin-
guno de los modelos estimados, una relacion positiva entre la
aglomeracidn industrial y las citas de patentes a nivel local. Es
decir, lo que se encontrd es lo contrario, entre mas se aglomere
la industria, menos son las probabilidades de que existan citas de
patente. Este resultado es contrario a los resultados obtenidos por
Jaffe, et. al. (1993) para otros paises. En la grafica 5 se observan

" La variable dependiente es la tasa de citas en forma logaritmica. El modelo se estim6
con el Método de Minimos Cuadrados con base a datos de INEGI.
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los resultados de la estimacion; es clara la tendencia negativa de
la relacion entre las variables.

Existen argumentos que pueden explicar estos resultados con-
trarios a lo esperado. En primera instancia, hay que sefialar que
en México se ha desarrollado la industria, principalmente maqui-
ladora de exportacion, lo que ha impulsado el crecimiento de la
industria, pero su efecto ha favorecido la generacion de empleos
sin tener aun efectos sobre la estructura productiva o el fomento
a la investigacion cientifica (Perez, Ceballos y Cogco; 2014).

Grafica 5. Flujos de conocimiento ante la
concentracion de la industria

Flujo de conocimiento ante la concentracién de la industria

® |cpap — Linear prediction

I I I I L7
-30

. -20 L -10 N Q
Crecimiento de la concentracion de la industria de 1999-09
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGl y USPTO

En segunda instancia, la concentracion que se ha dado hacia
los estados de la frontera norte y especificamente algunas ciu-
dades en donde existen mejores condiciones para que se reali-
cen actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico, se han
ido congestionando hasta mostrar bajas tasas de crecimiento del
empleo industrial manufacturero, provocando que se alcance el
umbral 6ptimo de ocupacion, incluso, se observaron ciudades
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gue presentan un comportamiento de estancamiento en la partic-
ipacion de la tasa de crecimiento de empleo. Esto evidentemente
se convierte en una limitante para dimensionar la intensidad de
los flujos de conocimiento, lo que demanda otras formas de esti-
macion para la medicion de los flujos de conocimiento.

Conclusiones

Desde los afios 40, en México se ha hecho énfasis en hac-
er dindmico al sector industrial, la politica industrial ha estado
enfocada en la atraccion de industrias maquiladoras a territorio
mexicano en ciudades principalmente fronterizas que les permit-
en a las firmas reducir sus costos de transporte, acceder a mano
de obra barata y experimentar economias de escala.

La politica industrial ha detonado efectivamente el empleo
manufacturero; sin embargo, no ha tenido repercusiones posi-
tivas en la formacién de las externalidades tecnoldgicas, cuya
manifestacion se puede dimensionar a través del flujo de con-
ocimiento. No obstante, no se puede dejar de reconocer que es
resultado de la falta de fomento a la investigacion cientifica tanto
en las empresas como en las instituciones académicas del pais.
De acuerdo a los datos presentados, se observa de manera clara
que las aplicaciones de patente en México han disminuido a
través del tiempo, mientras la misma variable que corresponde a
las aplicaciones provenientes del extranjero ha aumentado.

Hay que reconocer que no basta con generar y propiciar fuen-
tes de empleo, ya que el resultado es una concentracion de in-
version en industrias que no son capaces de comerciar entre el-
las y no realizan actividades de investigacién, por lo tanto, no
es factible que se observen economias externas y mucho menos
externalidades tecnoldgicas. Por el contrario, se requiere que se
impulse la industria que integré un mayor valor agregado a los
productos que elabora, donde el elemento central para la com-
petitividad en los mercados nacionales e internacionales sea la
innovacion de su producto. Cabe hacer mencion que esa inno-
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vacion se debe realizar desde cada una de las plantas donde se
producen los bienes, a traves del establecimiento de centros de
investigacion, ya que ello garantiza que las empresas que confor-
man la industria se localicen geograficamente cerca de sus com-
petidores.

Los resultados empiricos encontrados en la presente inves-
tigacion, contradicen lo expuesto teéricamente en relacion a la
aglomeracion y los flujos de conocimiento. Mientras la teoria
supone que las firmas encuentran incentivos en lugares donde
existe concentracion de actividades economicas aprovechandose
del conocimiento de sus competidores para eliminar los costos de
investigacion y asi experimentar economias de escala, en nues-
tro pais sucede todo lo contrario, observando que conforme se
ha concentrado la industria, se han dejado de generar citas de
patente.

Las firmas localizadas en el territorio nacional provienen de
paises como Estados Unidos, Japon, Alemania, Canada, entre
otros. En estos lugares es en donde se produce la mayor propor-
cién del conocimiento mundial y se demuestra al observar que
la mayoria de las patentes que se citan, son de Japdn, Estados
Unidos y Canada. Teniendo esto en cuenta, resulta dificil que
las firmas consideren a México como un pais estratégico para
realizar investigacion, pese a los bajos costos que les ocasionaria.
Esta condicion limita al pais a volverse un proveedor netamente
de mano de obra en actividades con poca calificacion, lo cual si
bien ayuda al crecimiento economico, dificilmente repercutira
en el aumento de la productividad o indicadores de desarrollo
economico.

Existen lugares particulares que a pesar de no contar con
estructura productiva capaz de incentivar la localizacion de la
industria, si es viable que se consigan flujos de conocimiento. Un
ejemplo de lo anterior es el Distrito Federal, lugar en donde mas
investigacion cientifica se realiza y de donde mas provienen apli-
caciones de patente, no obstante tal pareciera que los flujos se en-
cuentran obstaculizados por algo invisible ya que son inminentes
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la prevalencia de éstos en este lugar, siendo que existen centros
de investigacion y escuelas suficientes como para que los flujos
de conocimiento encuentren condicione propicias para darse.

Un lugar bastante dindmico en cuestion de aplicaciones de
patentes fue la Zona Metropolitana de Monterrey, y tampoco se
observan flujos de conocimiento. El resultado del modelo mues-
tra que en esta ciudad, conforme mas se concentra la industria,
mas deja de haber citas de patentes.

Existen dos justificaciones en relacion a este resultado. La
primera tiene que ver con las bajas tasas de crecimiento de la
industria manufacturera en una ciudad como Monterrey (en com-
paracion con el crecimiento nacional) que se encuentra cerca de
su maxima capacidad productiva. Es una ciudad que ya se ha de-
sarrollado bastante y al encontrarse en una fase de expansion de
capital, su crecimiento es practicamente nulo, presentando bajas
tasas de concentracion de la industria, incluso negativas.

La segunda justificacion gira en torno a las actividades que
realizan las firmas en la ciudad de Monterrey, en donde al igual
como en el resto del pais, la maquiladora de exportacion es el
principal detonante de crecimiento. Sin embargo, este tipo de fir-
mas provienen del extranjero y las actividades de investigacion
son realizadas en sus corporativos, los cuales se localizan en sus
sedes del extranjero. Dejando a México las actividades produc-
tivas intensivas en trabajo, descuidando las actividades que se
conjugan con la acumulacién y desarrollo de capital humano.

En el estado de Chihuahua, principalmente Ciudad Juarez
y en menor medida la capital resultaron ser las ciudades mas
dindmicas en aplicaciones de patente. En Juarez existen dos fir-
mas importantes que se encuentran realizando labores de investi-
gacion aunque lamentablemente sus esfuerzos no han permeado
hacia las demas firmas dado que no se encontrd evidencia fe-
haciente de flujos de conocimiento, aplicando lo mismo para la
ciudad de Chihuahua.

Es necesario esperar a que ciudades como Querétaro, que me-
dianamente se encuentra teniendo participacion en aplicaciones
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de patente, pueda mostrar algo diferente a los demas casos para
los proximos afios, ya que recientemente se abrid un centro de
investigacion para la industria aeroespacial que se espera tenga
resultados positivos y proporcione ventajas a que mas firmas se
localicen en esta ciudad. Sin embargo, habrd que enfocarse en
que también se puedan propiciar los flujos de conocimiento.

Una ciudad que también muestra cierto dinamismo es Guada-
lajara y su zona metropolitana, en donde se ha encontrado evi-
dencia de una especializacion hacia la produccion de equipo de
coémputo, electronico y periférico y a pesar de ser un cluster que
tiene mas de 40 afios formandose, recientemente se ha consoli-
dado y ahora figura en las aplicaciones de patente, sin mostrar un
dinamismo en los flujos de conocimiento.

Finalmente, es necesario concebir una politica industrial que
vaya de la mano con la econémica y de fomento la investigacion
cientifica en donde intervenga el Estado y la iniciativa privada
para fomentar las actividades de investigacion en el interior del
pais, aprovechar en los casos que aplique la infraestructura que
se tiene y en donde se requiera, crearla. Es indispensable vincular
a las empresas entre si e incentivarlas al intercambio de infor-
macion para que se dinamicen los flujos de conocimiento, lo que
dotara de ventajas comparativas al territorio en si, causando una
espiral de acumulacién de capital humano, crecimiento econémi-
co y economias de escala.
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Resumen

En el Estado de Yucatan, se gestionan dindmicas socioeconémicas en algu-
nas localidades rurales para fortalecer las actividades productivas por medio de
la participacion de los miembros de estas comunidades, ya que las familias rura-
les dependen directamente de estas actividades, al proveerles productos para el
consumo propio del hogar e ingresos monetarios para intercambio. El principal
objetivo de esta investigacion es analizar a la localidad de Chimay, Yaxcaba,
ubicada en el centro sur del Estado de Yucatan, y mostrar la participacion comu-
nitaria con un enfoque del desarrollo rural, para propiciar procesos que mejoren
la calidad de vida, y se destacan los beneficios y desafios que los habitantes
enfrentan. Se utilizé la metodologia participativa, entrevistas semiestructuradas
e informacion documental para la obtencién de los resultados los cuales indican
que la localidad esta dispuesta a enfrentarse a este proceso de desarrollo.

Palabras clave: Desarrollo enddgeno rural, actividades productivas, re-
cursos naturales, factores productivos.
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mentos en tres comunidades de Yaxcaba, Yucatin.
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Introduccioén

En el campo de la ciencia econdmica existen varios desafios y
problemas que la caracterizan como disciplina, tales como el cre-
cimiento y desarrollo econdémico relacionados con el incremento
de las actividades productivas y el mejoramiento de las condi-
ciones humanas respectivamente. Sin embargo, el crecimiento
econdémico genera una enorme discusion estrechamente asociada
con el bienestar de la poblacion; este ultimo existe solo cuando
la sociedad logra determinadas metas que se ha propuesto; por lo
tanto, si un mayor crecimiento conlleva a un nivel de desarrollo,
entonces se puede decir que existe una reciprocidad positiva en-
tre ambos.

En México, el bajo nivel de crecimiento econémico ha oca-
sionado una serie de males sociales, como desempleo, pobreza,
inseguridad, informalidad y emigracién ilegal hacia los Estados
Unidos (Sanchez, 2013). Dicho fendmeno impacta con mas fuer-
za en la zona rural, donde el crecimiento y desarrollo econémico
dificilmente mejoran en el transcurso del tiempo a pesar de dis-
poner gran riqueza en recursos naturales y culturales.

Las localidades rurales, por lo general, tienen una diversa
gama de recursos naturales de la cual se apropia la poblacion
para generar una fuente principal de ingresos, no obstante, se

151



CAPITULO 5.

CARACTERIZACION DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN UN CONTEXTO DE DESARROLLO
RURAL EN CHIMAY, YAXCABA, YUCATAN; UNA COMUNIDAD MAYA CON POBREZA EXTREMA.

estima que los niveles de productividad entre los habitantes
deben ser suficientes debido a la existencia de materias primas
disponibles en las comunidades. Sin embargo, existe un factor
muy importante el cual presenta muchas deficiencias, el capital
humano capacitado o conocimiento especializado, siendo este
escaso, ocasiona un bajo nivel de crecimiento socio-econémico
trayendo consigo consecuencias menos favorables tanto para las
localidades como para sus habitantes.

Por tal motivo, hablar de desarrollo es asociar un conjunto
de ideas tales como crecimiento, bienestar, equidad del medio
ambiente, democracia, valores, esperanza, respeto a los derechos
humanos, calidad de vida, entre otros. Manteniendo una indole
integral de la nocion de desarrollo, Vergara (2004), menciona,
“el crecimiento es condicion necesaria para el desarrollo pero no
suficiente”, resulta evidente que las consideraciones econdmicas
no son suficientes para abarcar este tema, sino que también cuen-
tan los aspectos institucionales, culturales, subjetivos e incluso
emocionales.

A pesar de estas situaciones adversas, Pérez (2001) plantea
al enfoque de la endogeneidad para el desarrollo, indicando que
sin desarrollo econémico (en este caso, rural) no puede existir
bienestar socioeconémico, ya sea en cuestion de salud humana
o de algln otro tipo, impidiendo asi un crecimiento local. La
perspectiva de la endogeneidad parte del supuesto de lograr “el
desarrollo desde adentro” tratando de generar estrategias a partir
de la escasez del capital financiero y priorizar los recursos exis-
tentes como el capital natural, cultural, conocimiento empirico,
etc. (Toledo, 1996).

Por su parte, Vazquez-Barquero, (2009), menciona que el de-
sarrollo enddgeno se sustenta en el uso de los recursos con los
que ya cuentan las localidades y constituye el potencial del “de-
sarrollo” en si mismo; en el cual, uno de los objetivos, es plantear
estrategias buscando la satisfaccion de las necesidades basicas de
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las comunidades dedicas principalmente a actividades producti-
vas del campo y de esta manera, puedan tener una transicién de
la produccion de subsistencia a una produccién que incrementa
la calidad de vida.

Por otra parte, SEDESOL (2010) plantea, que el desarrollo
enddgeno es un nuevo modelo de desarrollo orientado al cre-
cimiento productivo con inclusién social. Se fundamenta en el
papel rector y orientador del Estado para la creacién de un nue-
vo tejido productivo cuyos sujetos sean actores con sentido de
riesgo e innovadores, asi el desarrollo apoya la diversificacion
de la produccion de bienes y servicios; vinculada a las diversas
cadenas productivas.

Por lo tanto, este capitulo analiza desde la perspectiva del de-
sarrollo econdmico y enddgeno rural, la relacion entre las activ-
idades productivas, capital humano, nivel de ingresos en las fa-
milias; y su contribucion al crecimiento y desarrollo econémico
para lograr el incremento de la calidad de vida de la localidad de
Chimay, que se constata mediante el mejoramiento de los ser-
vicios publicos, incremento del capital humano; que provoque
consigo la generacion de empleos y una mejor infraestructura
para la poblacién. Segin CONAPO (2010) Chimay es la locali-
dad o comisaria con menos habitantes del municipio de Yaxcaba,
Yucatan, la cual presenta condiciones de pobreza extrema, alta
marginacion, falta de inversién, entre otros problemas socioeco-
némicos, por eso se toma como referencia para este estudio.

En cuanto a la organizacién del presente escrito, se ha estruc-
turado en cuatro secciones, siendo la primera los antecedentes
para luego proceder con el marco teérico sobre desarrollo ru-
ral enddgeno y distribucion de ingresos; para la tercera parte, se
presenta el andlisis del tema de la comisaria con la importancia
de las actividades productivas para el crecimiento y desarrollo
econdémico enddgeno local. Por ultimo, se presenta las conclu-
siones y discusion que se deriva del trabajo presentado.
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Antecedentes

En las comunidades rurales del mundo, se percibe que mien-
tras existan condiciones de desigualdad en el sector rural se ob-
servara mayor amplitud en los salarios pagados entre los hogares
y las actividades productivas propias de este segmento de po-
blacién, empeorando la situacion en las principales actividades
productivas. Ademas, las limitaciones de acceso a las poblaciones
rurales, restringen la conexion a los mercados externos, servicios
y personas. También, las sociedades rurales son diversas una de
otra, de region a region y esto ha motivado que surjan muchos
trabajos cientificos relacionados con el desarrollo econdmico ru-
ral tomando como referencia variables tales como vulnerabili-
dad, desigualdad, privacion, etc.

El desarrollo endégeno, involucra innovaciones y difusion de
conocimiento, densidad institucional y sobre todo una organi-
zacion flexible para la produccion, ademas se ha posicionado en
el plano internacional debido a que plantea los mismos objetivos
del desarrollo econdémico: la acumulacion del capital por medio
de la productividad y competitividad, pero por vias diferentes a
las tradicionales (Vazquez-Barquero, 2000).

Contodo esto, la participacion de las comunidades rurales para
motivar la puesta de servicios publicos locales e impulsar las ac-
tividades productivas dentro de un enfoque de endogeneidad no
se puede ignorar. Si se logra que el gobierno, administradores, y
los altos mandos de las autoridades correspondientes, faciliten
este proceso, el desarrollo puede lograrse. Entre las aportaciones
de los miembros de la comunidad estan el conocimiento y en-
tendimiento del medio ambiente; y la sinergia que pueden lograr
afectard sin duda en los resultados que se obtengan.

Un agente promotor adicional del desarrollo visto desde fuera
de la comunidad rural es la universidad que por medio de la vin-
culacion social que existe entre universidad-sociedad se puede
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compartir el conocimiento, ademas pueden involucrarse con el
analisis y apoyo de aquellas limitaciones que tienen las comu-
nidades tales como el transporte de los productos producidos,
bienes que deben producir (oferta) para satisfacer los requer-
imientos de las propias familias, la demanda local y de otros mer-
cados; monto que deben invertir para lograr una cosecha deter-
minada, precios y tipos de insumos o fertilizantes por pagar. La
colaboracion puede facilitar una mayor productividad, tomando
las medidas pertinentes para que no se deteriore ni contamine el
ambiente, de modo que las actividades sean sustentables y que no
provoque problemas de sanidad publica.

El desarrollo rural asi concebido (Gerritsen, 2010), es un pro-
ceso iterativo muy complicado a largo plazo y generalmente se
mide durante distintos puntos especificos de tiempo, tales como
a mediano plazo o después que se realiza un proyecto productivo.
Estos aspectos se toman como referencia para el impulso del de-
sarrollo local del proyecto de vinculacion Chimay, Yaxcaba, pues
la Universidad®? participa como enlace social para el intercambio
de saberes: Comunidad-Universidad; y esto no se habia hecho en
esta comunidad.

En este sentido, la Universidad intenta fomentar el desarrol-
lo endégeno comunitario en esa localidad rural en Yucatan, por
medio de un intercambio de saberes entre docentes de diversas
disciplinas, alumnos conscientes de su participacion social y lo
mas importante, el capital humano y cultural existente en la co-
munidad. Este trabajo se viene realizando desde el afio 2013 con
financiamiento de la fundacion Kelloggs.

La estrategia de vinculacion es a través de intercambiar con-
ocimientos con la comunidad de modo que ambas partes estén
vinculadas y puedan apoyarse para el logro del desarrollo rural
local. Este proceso es dificil ya que se parte de condiciones ad-
versas para el proyecto (pobreza extrema y alta marginacién) de
la localidad.

** Universidad Auténoma de Yucatin (UADY).
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Sin embargo, se considera que para que el desarrollo rural
pueda funcionar bien dentro de un enfoque de desarrollo local de-
ben incluirse varios aspectos: ecologicos, sociales (organizacio-
nales), politicos y econdmicos. También deben de integrarse el
enfoque cultural (pensamiento maya) ya que son dinamizadores
de las actividades productivas locales.

Marco teérico

El desarrollo econdmico rural es un proceso de crecimiento y
cambio estructural producido en consecuencia de la transferencia
de los productos obtenidos de las actividades tradicionales a las
sociedades modernas, de la utilizacion de las economias externas
y de la introduccion de innovaciones, generando el aumento del
bienestar de la poblacion. Cuando la comunidad local es capaz
de utilizar el potencial de desarrollo y de liderar el proceso de
cambio estructural, la forma de desarrollo puede convenir en de-
nominarla desarrollo local end6geno (Vazquez-Barquero, 1999).

Arocena (1995), sostiene que para que exista una sociedad
local, deben darse dos condiciones: una de naturaleza socioeco-
nomica y otra de naturaleza cultural. En cuanto a la condicién
socioecondémica hace referencia a un sistema de actores cuyas
relaciones se edifican y se reedifican en base a condicionantes
de la naturaleza local. La condicién cultural hace referencia a la
existencia de un conjunto humano que pertenece a un territorio,
que se identifica con su historia y que muestra rasgos culturales
comunes expresados en una comunidad colectiva.

La teoria del desarrollo local, abarca no solo los recursos
locales (recursos naturales, tipo suelo, infraestructura, medio
ambiente) como elemento fundamental en el proceso de dicho
desarrollo, sino que también abarca las dindmicas productivas,
organizativas e innovadoras de cada lugar, enfatizando la dinami-
ca econdémica y social, en los comportamientos de las personas
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e instituciones, asi como en el fortalecimiento de las relaciones
entre actores locales con incidencia en el mercado local.

Por otra parte, existen ciertos espacios informales que el go-
bierno ha dejado descuidados, tales como las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), siendo estas el punto en el cual se
produce el intercambio de recursos financieros, de informacion
de exigencias y de apoyo, a fin de mantener la democracia. En
esta situacion, la participacion comunitaria alcanza su maximo
nivel puesto que lo habitantes no son pasivos a los problemas y
las necesidades que tienen en comun, sino que reaccionan ante
estas situaciones.

Como bien se menciono, el desarrollo local se identifica por
tener un proceso “desde adentro”. Sdenz (1999) indica que la re-
alidad mundial, se caracteriza actualmente por tres conversiones:
en lo politico, en lo tecnoldgico y en lo econémico, esta Ulti-
ma, genera una simultaneidad con: el localismo y el regionalis-
mo. La relacion y difusion de estas transformaciones acttan de
forma generalizada con efectos ambiguos, ya que descuida un
gran namero de localidades, a las cuales no llega la equidad, in-
tegracion, ni el accionar politico; por lo que parecia indicar que
la solucion a este inconveniente inicia desde el desarrollo en los
municipios o localidades, es decir, desde dentro.

Lo que conlleva a la busqueda de alternativas para lograr ese
desarrollo en lugares marginados y en familias en pobreza ex-
trema o carencia; partiendo de las potencialidades naturales y
productivas; y de la creatividad de su poblacién; surge el interés
desde la comunidad afectada, priorizando, proponiendo, inter-
cambiando saberes y emprendiendo sus propios proyectos alter-
nativos, es decir, desde abajo.

Independientemente de cualquier plan o programa estatal, una
comunidad fuerte materializa sus aspiraciones en proyectos es-
pecificos, y por eso tiene valor por si mismos. Cuanto mayor
sea el compromiso de los habitantes de las comunidades, mayor
sera la confianza de los recursos locales y dependeran menos del
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gobierno. Por lo general, la iniciativa local y la participacion son
estimuladas por ONGs, ya sea que hayan surgido de la propia
comunidad o no.

Ahorabien, entérminos del desarrollo enddgeno (Vazquez-Barque-
ro, 2000), retoma las capacidades locales para la gestion de este e
involucra innovacion, difusion del conocimiento, densidad insti-
tucional, desarrollo rural territorial y organizacion flexible los cuales
son consecuencia de decisiones de inversion que toman en cuenta
los agentes racionales maximizadores de ganancias con un enfoque
hacia un “bien comin”.

Ademas, es necesario recalcar, que para tener un balance con
estos conceptos importantes de la economia es necesario medir el
medio de las actividades econdmicas y sobre todo conservar va-
lores como son la dignidad, justicia, sustentabilidad, solidaridad y
democracia que si son tratados equilibradamente conllevan al éxito.

En cuanto al analisis de la distribucién del ingreso, se relacio-
nan basicamente tres corrientes diferentes:

« Interaccion libre de los agentes, que protege el derecho

fundamental a la libertad.

* Redefinicion y seleccion de los aspectos en los que se pre-
tende aminorar la desigualdad (Cotte y Cotrino, 2006).
Autores como Perotti (1992); Sen (1998) y Foster (1997),
defienden situaciones equitativamente para obtener me-
jores resultados a futuro.

« Planteamiento de una posicion intermedia donde se vin-
cula el crecimiento con la igualdad, suponiendo que no
siempre se puede llegar a una solucion equitativa sino que
mediante procesos de retroalimentacion se puede evitar la
contradiccion (Arrow, 1962).
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Desarrollo rural

El desarrollo rural se refiere a los aumentos en el empleo, el
ingreso real per capita, mejor distribucion del ingreso o reduc-
ciones en las tasas de pobreza rural. La mayoria de los indica-
dores se refieren a crecimiento econdémico, sin embargo; los dos
ultimos reflejan metas asociadas con el desarrollo y la prosperi-
dad local (Shaffer, Deller y Marcoullier, 2004).

Al involucrar estas variables, la dindmica en una comunidad
rural presenta una tension entre lo simple que es la vida rural y
la complejidad del sistema econdmico en donde se encuentra in-
volucrado, de modo que hay teorias que tratan de explicar estas
perspectivas: Si una poblacion rural empieza a producir no solo
para autoconsumo sino para vender (ofertar) a otras comunidades
abarcando conceptos tales como la productividad, se enfrenta a
escenarios donde la produccidon podria ser insuficiente, arries-
gando a que la pobreza y marginacion incremente y el crecimien-
to econdmico sea dificilmente palpable por lo que en muchas
ocasiones el gobierno interviene para incentivar esa produccion,
pero los resultados no son los esperados.

Esta produccion econdémica debera ser dentro de un marco de
diversificacion comunitario, pero especializado a nivel hogar,
que de no lograrse, no se podréa llegar a la competitividad. Sin
embargo, para que esta produccién pueda salir del area rural, es
necesario mejorar la infraestructura para impulsar el acceso de las
comunidades cercanas, ya sea en bienes de consumo o movilidad
de personas. De este modo, el desarrollo rural sucede cuando se
incrementa la produccion entre las viviendas que realizan activ-
idades generadoras de ingresos, aunque, cabe mencionar, que
muchos hogares no estan involucrados con el emprendedurismo,
que pueda provocar un efecto derrame (spill-over) entre todos los
habitantes a través de la generacién de ingresos.

Se sabe que la economia rural es en general agricola y en mu-
chas ocasiones presenta vulnerabilidad debido a que estéa suje-
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ta a fendmenos naturales, cambios climaticos y a condiciones
del medio ambiente. Por eso, la necesidad de diversificar las ac-
tividades productivas para disminuir esa vulnerabilidad en los
hogares rurales y tener tangible la generacion de ingresos junto
con los bienes de consumo, de modo que exista la seguridad ali-
mentaria que es importante y considerarlo como un indicador de
desarrollo rural.

De manera general, el desarrollo rural se relaciona con la re-
estructuracion econdmica, la cual, lleva a cambios significativos
entre la interaccién sociedad y empresa. Esto se realiza debido a
que las empresas dejan la integracion vertical y las economias de
escala para acudir a las practicas organizativas flexibles.

Douwe (2000), por su parte indica que el desarrollo rural se
refiere a la reconfiguracion de los recursos rurales, tierra, trabajo,
recursos naturales, mercados, redes y toda relacion que pueda
tener las comunidades. Esto puede interpretarse de tal forma que
la produccion agricola es obsoleta pero, en realidad es necesaria.

De este modo, el desarrollo rural implica innovaciones en
productos y servicios con el desarrollo de diferentes mercados,
nuevas formas de reducir costos por medio de tecnologia, asocia-
do con conocimientos especificos. Todo esto combinado debera
llevar a estrategias que coincidan con los requerimientos y ex-
pectativas de la sociedad. Asi, es necesario ver desde otra per-
spectiva todas aquellas actividades productivas, es decir; darle
valor agregado a los productos que surgen de estas, con nuevos
encadenamientos en los mercados donde existe desconexion o
inaccesibilidad desde los productores a los grandes mercados.
Es importante, descubrir o crear esos enlaces para tener acceso
a ellos.
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Desarrollo endégeno

Hidalgo y Castillo (2010) indican que el desarrollo enddge-
no puede definirse como un proceso de desarrollo rural, en este
caso; dindmico en el que se propone un mejoramiento de vida de
la poblacion fundamentado endégenamente con el uso equilib-
rado de sus recursos naturales, humanos, culturales, sociales y
productivos. Lo anterior esta reforzado por aspectos exdgenos
tales como las politicas publicas por parte del gobierno federal o
estatal, universidades y mercados exdgenos para los bienes pro-
ducidos localmente.

Para que pueda llevarse a cabo se necesita un sentido de soli-
daridad entre los actores sociales involucrados que funcionen de
manera articulada en redes econémicas con los programas de de-
sarrollo nacional, estatal y municipal. Ante esta situacion, la po-
blacion econémicamente activa debe tener un papel importante
para lograrlo al incorporar esfuerzo y talento.

Schumpeter (1934) mencionado en Minniti (2008) indica que
el papel que juega el emprendedurismo para ampliar el desarrollo
enddgeno es por medio de la innovacion. También se indica que
juega un papel importante como “filtro del conocimiento” que
transforma los inventos en productos viables comercialmente
hablando asi como los procesos de produccion.

Para tener mas impacto, el surgimiento de las instituciones
gubernamentales en conjunto con el desarrollo del emprende-
durismo determinan las reglas formales e informales de toda ac-
cién humana reduciendo la incertidumbre. De este modo, el crec-
imiento econémico puede llevarse a cabo por medio del fomento
de actividades productivas o improductivas por parte de politicas
de gobierno teniendo en cuenta las diferencias para adaptarse a
las culturas, redes sociales, recursos naturales y capacidades hu-
manas. Las politicas que surgen con estos aspectos son, el finan-
ciamiento, impuestos, regulaciones comerciales y motivacion de
actividades innovadoras.
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Discusion del tema

Alo largo del tiempo se han hecho diversos estudios para anal-
izar la importancia y desarrollo econémico de un pais, estado,
municipio o incluso localidades donde el principal componente
del argumento es el modelo de los recursos de la pobreza pro-
puesto por Gonzéalez de la Rocha (2006), que consiste en como
los habitantes de alguna region enfrentan estas dificultades, tal es
el caso de la localidad de Chimay, Yaxcaba municipio del estado
de Yucatan, los cuales, se han adaptado a la escasez econémica
y al deterioro de los mercados laborales, debido a que las condi-
ciones economicas y las oportunidades de mercado son escasas,
al punto en que las familias no tienen muchas opciones para ob-
tener ingresos monetarios.

La organizacion social de los grupos domésticos de la comu-
nidad esta en intima relacién con los sistemas productivos y con
las condiciones econdmicas vigentes. Esta perspectiva se puede
denominar como economia social y politica de los grupos fa-
miliares (Anderson, Berchofer y Gershuny, 1994) la cual analiza
una amplia gama de elementos concernientes de la organizacion
social y econdmica, sin perder de vista los cambios en el ciclo
doméstico y aquellos que tienen que ver con el cambio — tiempo-
historico social.

Asi, la localidad de Chimay, comisaria del municipio de Yax-
cabd, México (figura 1) se encuentra ubicada en el centro-sur
del estado de Yucatan y se caracteriza por tener 102 habitantes,
de los cuales 56 pertenecen al género masculino y 46 al femeni-
no cubriendo un total de 33 familias, ademés el 97.92% de la
poblacién habla lengua maya como idioma principal (INEGI,
2010).
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Figura 1: Localizacion de Chimay, Yaxcaba; en el estado de Yucatan; México.

Fuente: Gobierno del estado de Yucatan (2013).

La localidad de Chimay presenta un alto grado de margin-
acion y alto nivel de pobreza extrema; y entre las actividades pro-
ductivas a que se dedican los habitantes son la apicultura (miel)
y las artesanias (méscaras de madera talladas con figuras mayas)
que se extrae y elabora respectivamente para fines comerciales
principalmente, mientras que la siembra de maiz (realizado en la
milpa) asi como los cultivos (hortalizas, por ejemplo) y animales
del solar® son para el autoconsumo.

En este apartado se describen otros aspectos de la localidad
que influyen al desarrollo rural local tales como los factores pro-
ductivos comunitarios, actividades productivas primarias, deter-
minantes demograficos, acceso a apoyos del gobierno, partici-
pacion ciudadana, equidad de género, actividades no agricolas
que generan ingresos y criterios de sustentabilidad.

» Espacio productivo altededor de la vivienda habitada. Pueden cultivar hortalizas,
arboles frutales, etc; para autoconsumo o venta. De igual manera el solar puede ser
dedicado para criar animales como cerdos, gallinas, etc.
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Factores de produccion comunitaria

Existen cuatro condiciones estructurales para el funciona-
miento del modelo de desarrollo local. En primer lugar, sobre-
salen los ingresos monetarios y los no remunerados en el caso
de las mujeres que trabajan en el hogar. En segundo lugar, la
alimentacion, seguidamente el intercambio social y por ultimo la
participacion comunitaria. Ademas, es necesario tomar en cuen-
ta los bajos ingresos como un gran problema ante esta situacion
de pobreza y mas cuando en las familias hay cuando mucho un
trabajador activo.

Respecto a las actividades de la apicultura y artesanias de
madera, presentan diversas deficiencias, como baja produccion
de miel debido a enfermedades o plagas de la colmena que ocur-
ren en el transcurso de espera de la cosecha, generando asi insufi-
cientes ingresos. Mientras que en la actividad artesanal su princi-
pal limitante es la presencia de intermediarios que adquieren los
productos a precios muy debajo de los reales, es decir, existe un
constante regateo de los mismos.

Por el lado de las actividades para autoconsumo generados
en la milpa y solar, estan sujetos a las condiciones climaticas,
de tal manera que la produccién varia, perturbando el resto de la
economia local. Las sequias reducen el rendimiento de los cul-
tivos de la milpa, agravandose aun mas debido a lo pedregoso y
somero de los suelos. La carencia de infraestructura para el riego
complica también la produccion adecuada para poder tener exce-
dentes y comercializarlas en mercados externos. Es recurrente
encontrarse con pérdidas de las cosechas y baja produccion anual
lo que provoca que solo les alcance para alimentar a la familia
(autoconsumo) por un periodo, en la mayoria de los casos, de 6
a 8 meses.

Cabe mencionar que en la localidad de Chimay se carece
de trabajadores asalariados debido a que la cabecera municipal
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estd a 7 km de distancia aproximadamente, y el Gnico medio de
transporte personal, es la bicicleta. Debido a esta situaciéon en
los ingresos asalariados algunas personas tienden a emigrar de la
localidad, ya sea a otras localidades cercanas, otros municipios,
a Mérida, o en la Riviera Maya (Cancun, Tulum, Playa del Car-
men), etc.

Respecto al nivel de educacion por la falta de ingresos, las fa-
milias suelen incentivar a los adolescentes a integrarse al campo
laboral a temprana edad y con ello se reduce la posibilidad de la
formacion del capital humano especializado. Este es un hecho
que se convierte en un circulo vicioso ya que el 76.5% de la po-
blacion total cuenta solo con educacion basica (nivel primaria)
por lo que los habitantes actian de modo empirico ante las difi-
cultades productivas (INEGI, 2010).

Con relacion a la segunda condicion, es decir, la alimentacion,
en las economias domeésticas urbanas debe haber una fuente im-
portante de ingresos para poder satisfacerla, por lo contrario,
pues en el sector rural de la actividad en el solar permite la pro-
duccién de una importante cantidad de alimentos. Entre estos, la
produccion de diversas frutas, hortalizas y la crianza de animales
de traspatio, ademas son una fuente de ahorro, que no ocurre en
las familias urbanizadas, ya que la alimentacion representa un
gasto mas; en la localidad de Chimay, por lo general, las mujeres
se dedican al area de la alimentacion, por medio de la realizacion
de actividades del solar.

En sentido del intercambio social, es una fuente importante
de recursos para las familias de escasos recursos. Debido a que
es un elemento de suma importancia para la vida y para los gru-
pos locales (Lomnitz, 1977). La importancia de estas redes puede
observarse, con el comportamiento de los amigos, vecinos, com-
pafieros de trabajo y parientes. Una localidad en conflictos debil-
ita el intercambio social y decrece la ayuda mutua, obteniendo
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niveles mas profundos y devastadores de pobreza (Gonzélez de
la Rocha, 1994).

Para esta condicion, la localidad de Chimay se presenta como
una fortaleza, al ser una comisaria con tan solo 102 personas, el
ambiente social en general es favorable, permitiendo ese vinculo
social entre sus habitantes. Se puede decir, que existe armonia
comunitariay la solidaridad entre los habitantes es palpable, aun-
que es innegable la existencia de diferencias de opinion o puntos
de vista. La forma visible de este intercambio es por medio de
los juegos de pelota que se realizan sobre todo por los nifios y
jévenes de la comunidad.

Por ultimo, la participacion comunitaria, es una estrategia
doméstica familiar de sobrevivencia, es un elemento crucial para
el éxito del desarrollo local. Este punto se puede apreciar con la
participacién de las mujeres en las actividades de generacion de
ingresos, en ocasiones muy activa, de los hombres, sin recaer en
la “feminizacién” de las economias familiares como fenémeno
generalizado.

Una de las estrategias que se ha implementado con las perso-
nas de la localidad es la participacion comunitaria, que es funda-
mental para fomentar un desarrollo rural local que pueda reducir
el desperdicio de los recursos, y aprovechar lo mejor posible las
actividades. La participacion se logra de manera solidaria prin-
cipalmente por la unién de las mujeres, que de manera activa
dentro de la comunidad, se apoyan mutuamente para el logro de
los objetivos del grupo.

También el desarrollo rural se ha convertido en uno de los
principales objetivos de los programas de asistencia ya que por
la falta de informacion generada directamente dentro de las lo-
calidades rurales se obstaculiza el éxito general de cualquier
politica, y esto se generaliza para el estado o pais; por lo tanto,
cualquier contribucion a la compresién del desarrollo rural es ex-
tremadamente importante.
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Actividades productivas primarias

Para los habitantes de la localidad de Chimay, la entrada de
ingresos familiares es para vivir “al dia”, es decir; tener ingresos
de sobrevivencia diaria. Por ejemplo, los que se dedican a la fab-
ricacion de artesanias que viven “al dia”, producen mascaras solo
para venderse cierto dia y tener ingresos para consumo solo para
ese mismo dia y no tienen la costumbre de producir mas de lo
acordado para vender a los intermediarios del mercado. Sin em-
bargo, el efecto que las condiciones de demanda pueden ejercer
como ventaja para los productores, depende en gran medida de
gue no existe una fuerte rivalidad entre las familias productoras
0 gue exista un gran mercado interior conformista.

Es importante mencionar que la elaboracion de artesanias se
realiza ademas de otras actividades productivas, las cuales son
ganaderia a pequefa escala, cria de aves, cultivo de arboles fru-
tales, caceria, apicultura y agricultura tradicional (milpa), siendo
el destino de estos productos para el autoconsumo.

Ahora bien, estas actividades tienen la misma o mayor impor-
tancia en las comunidades rurales aledafas ya que también estan
vinculadas con el desarrollo rural y agricola. Sin embargo, para
llevar a cabo la actividad productiva de la milpa, los habitantes
de la localidad de Chimay, Yaxcaba tienen fuerte arraigo con
la cultura maya que los identifica, lo que ha generado sistemas
complejos en la organizacion y manejo de los cultivos, cuyas
bases radican en las diferentes creencias como las fases lunares,
la cosmovision, diversas ceremonias entorno a la produccién y,
sobre todo, que contindan con la siembra tradicional basada en la
roza, tumba y quema.

Entre los cultivos principales con los que cuenta la milpa
(kool, en maya); se encuentra como esencial, el maiz (zea mays),
la calabaza, el frijol, los ibes (Phaseolus lunatus), el X pelon (V.
unguiculata) y el camote (ipomoea batatas), que también enfren-
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tan problemas como la presencia de plagas, carencia de técnicas
para mejorar la fertilizacion del suelo y en ocasiones la pérdida
de la biodiversidad (flora y fauna). En pocas palabras, se carece
de tecnologia y apoyo econémico que trae como consecuencias,
la escasez de alimentos basicos en las familias ocasionando un
incremento en el nivel de desnutricion al sustituir alimentos con
mayor nutrientes a alimentos menos balanceados. Ademas esto
genera que la linea de pobreza se expanda sin tener aumento en
el nivel de ingresos, y a su vez, los alimentos sustitutos, ricos en
energia, tengan mayor demanda.

En cuanto a la alimentacién, Becerril (2013) indica que en
otras comunidades rurales mayas de Yucatan se observa que los
hogares que dependen de la milpa o del campo presentan mejores
condiciones nutrimentales contra los que tienen tipos de alimen-
tacion mas “modernas” o que no practican la milpa o que estan
involucrados en la globalizacion presentan obesidad o sobrepe-
so. Una dieta diversa es una clave para combatir la tendencia
creciente de la obesidad y enfermedades silenciosas (Albornoz y
Ortiz, 2013). Este comportamiento se observa de igual modo en
Chimay

Por este motivo, el solar es un espacio que alberga las vivi-
endas y provee alimentos saludables, en este se tiene gran diver-
sidad de especies en arboles frutales, hortalizas y animales de
traspatio (cerdos y gallinas principalmente). Usualmente en la
época de cosecha practican el trueque de los diferentes produc-
tos entre las familias vecinas. Las personas en la localidad que
no practican la venta de algunos de los productos del solar, los
regalan o simplemente les dan uso diferente, ya sea para la ali-
mentacion de los animales o como abono en las plantas.

La competencia interna debe tener capacidades eficientes para
usar la creatividad en mano de obra, recursos naturales y sobre
todo capital, sin importar cuanto se tenga de cada recurso, para
gue de esta manera pueda generarse mayores utilidades tanto en
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el ambito social como econémico, profundizando las reformas
estructurales para ayudar a asegurar un crecimiento sostenido,
superior, de base amplia de la agricultura y hacer que el sector
sea mas eficiente y mas competitivo a nivel local (Barro y Wha
Lee, 1994).

En general, el solar aporta recursos en el plano econémico,
a través de los excedentes que se perciben en especies de difer-
entes indole, sea frutal, hortalizas o animal, que la poblacién de
Chimay, Yaxcaba utiliza para el autoconsumo de las familias. Sin
embargo, para aprovechar al maximo las bondades del solar, este
debe conservarse 0 mejorarse para que las tierras no pierdan su
fertilidad ni mucho menos exista debilitamiento en los cultivos y
vegetacion (Cabrera, 2014).

En definitiva, se puede observar, que las actividades produc-
tivas son la principal fuente econdémica de esta localidad, pero
las estrategias que se llevan a la préactica hoy en dia, presentan
limitaciones estructurales, ya que existen dificultades que a lar-
go plazo generan grandes pérdidas y con ello un bajo desarrollo
local.

Participacién ciudadana del proceso de desarrollo

Para la recaudacién de los lineamientos sobre la practica de la
participacién comunitaria se consider6 a Geilfus (2009), el cual
define como “escalera de participacion” en la que se puede ganar
mas 0 menos grados de participacion en el proceso de desarrol-
lo. Considerando este texto una de las técnicas que plantea es el
empleo de los ““arbol de problemas” y “arbol de soluciones” en
la identificacion y planteamiento de soluciones aplicados en la
localidad de Chimay, Yaxcaba.

El “arbol de problemas” es un ejercicio didactico que se lleva
a cabo con los miembros de la localidad que ayuda a entender
mejor las problematicas que presentan y distinguir entre las cau-
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sas y los efectos que las ocasionan. El principal problema de la
localidad que identifican es la alta vulnerabilidad del sustento fa-
miliar por debilitamiento de las estrategias productivas de las fa-
milias campesinas en Chimay. Las causas y efectos de este prob-
lema son diversos, y unas causas son el debilitamiento del solar
como fuente alimentaria familiar, debilitamiento de la apicultura
como fuente de ingresos monetarios, etc. Entre los efectos son la
insuficiente produccion de alimentos vegetal y animal en el solar,
la baja produccion de miel en la actividad apicola, etc. (Figura 1).
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Por su parte, el “arbol de soluciones” (Figura 2) es similar al
anterior a diferencia que se trata de convertir una situacion de
insatisfaccién con un propuesta de solucion, para tal caso se anal-
izan las soluciones que pueden ser resueltas con recursos locales
y cuales son aquellas que requieren de recursos externos.

La figura 2 indica la solucion planteada para resolver un prob-
lema, se busca reducir la vulnerabilidad del sustento familiar
mediante el fortalecimiento de las estrategias productivas de las
familias campesinas en Chimay. Por lo tanto el objetivo es con-
tribuir a la busqueda del bienestar de vida de las familias a través
de mejorar la produccién de alimentos vegetal y animal en el
solar, mejorar la produccion de miel mejorar la produccién de
miel, entre otros.

Estos ejercicios de los “arboles” fueron realizados de modo
participativo con la intervencion de un equipo de facilitadores
y un grupo de familias de la localidad, este es un ejemplo, de
cdémo se puede propiciar procesos de desarrollo local con la par-
ticipacion activa de los actores locales. Después de la realizacion
de este ejercicio, la comunidad plantea su propio plan de desar-
rollo comunitario, que puede ser de plazo corto, mediano y largo
plazo. Aqui la participacién social activa de la localidad ha de
determinar los objetivos y metas que se alcancen.

Determinantes demograficos

Es importante tomar el indice de masculinidad (56/102=55%)
que muestra la composicion de la poblacion de hombres con re-
specto a toda la poblacion, pues esta relacionado con el mercado
laboral rural que demanda mayor mano de obra (Riviere, et al,
2007). Por otra parte, el trabajo de Valencia, et al, (2007) indi-
can que las mujeres han empezado a tener un papel mas impor-
tante en la economia comunitaria rural (alejados de los centros
urbanos) a formar parte de la poblacion econémicamente activa.
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En Chimay este proceso se empieza a dar por el efecto de los pro-
gramas de gobierno tales como la Comision para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) cuya mision es promover y fo-
mentar proyectos productivos (costura, elaboracion de hamacas,
etc.) para lograr el desarrollo rural sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas.

Sin embargo, muchos de estos proyectos requieren de una
mejor fundamentacion desde su elaboracion, asi mismo se debe
procurar el seguimiento a dar cumplimiento a las metas por la
cual los proyectos fueron creados. Por ello, varios proyectos han
fracasado, provocando que los integrantes abandonen la comuni-
dad rural emigren hacia las grandes urbes o en los alrededores.

En este sentido, se lanza en 2014 el proyecto de Agencias de
Desarrollo Local (ADHL) entre la Secretaria de Desarrollo So-
cial (SEDESOL) y la UADY, que pretende entre varios objetivos
identificar las potencialidades del emprendedurismo comuni-
tario considerando las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas de los municipios que forman las 3 ADHLs que inte-
graran este proyecto; siendo Yaxacaba (donde se ubica Chimay)
una de ellas.

Otro problema es el poco reconocimiento del trabajo de las
mujeres que realizan como microempresarias (aunque no acep-
tan este titulo como tal) lo que es necesario revertir este compor-
tamiento. La participacion de la mujer en la vida econdémica ha
sido creciente, mas en la comunidad donde siempre han trabaja-
do en labores domésticas, en apoyo a la agricultura y desde hace
algunos lustros en la actividad artesanal del tallado de madera.
Sin embargo, este problema ya empieza ha revertirse mediante
la identificacion de oportunidades productivas que las mujeres
de la localidad puedan hacer; esto mediante los cursos-talleres de
emprededurismo rural que se desarrollan en la cual hay amplia
participacion. Alguien ha propuesto la creacion de un servicio de
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moto-taxis que pueda dejar de depender la localidad de servicios
exteriores®.

Por eso, Valencia, et al (2007) sugieren que para un mejor
éxito de los proyectos productivos en las comunidades rurales
se requieren cursos de capacitacion de las personas involucradas
en los proyectos, se debe de ofrecer programas de educacion y
capacitacion formales e informales para que los emprendedores
rurales puedan lograr el éxito en lo que pretendan llevar a cabo,
se requiere proveer de capacidades empresariales y administrati-
vas incluyendo destrezas para distinguir las oportunidades en los
mercados, adquirir conocimientos basicos de empresas, y saber la
importancia de la productividad en los pequefios negocios. Todo
ello, ayudara para ser mas competitivos y reducir el riesgo de
fracaso en la actividad productiva que emprenden, dentro de una
cultura de trabajo colaborativo. En este caso, las aportaciones,
cursos, talleres y capacitacion que la Universidad Auténoma de
Yucatan ha ejercido con los grupos productivos estan contribuy-
endo al fortalecimiento de las capacidades de la comunidad.

En este caso, se haemprendido el dialogo con actividades pun-
tuales de capacitacion, sensibilizacion y asesoria para realizar e
impulsar proyectos productivos de modo que los participantes
de Chimay puedan empezar a realizar sus propias iniciativas de
desarrollo comunitario integrando proyectos individuales o fa-
miliares. Lo mas interesante es que estos cursos-talleres se reali-
zan en idioma maya por estudiantes de la UADY para que exista
mayor comprension e interés; y la participacion de la comunidad
es innegable.

Un aspecto importante de toda comunidad es su capital so-
cial. Akram, et al (2013) mencionan que el concepto ha tenido
varias interpretaciones. Una de ellas indica que son las “carac-
teristicas de las organizaciones sociales tales como redes, nor-

" Si alguien quiere desplazarse a otra comunidad, debe llamar por teléfono al taxista
localizado a 7 kms; en la cabecera municipal-Yaxcabd- para que vayan por el que necesita
el servicio.
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mas y confianza social que facilitan la cooperacion que tengan
un beneficio mutuo”. Estos se comparten con los miembros que
son grupos homogéneos ya sean comunidades distantes o grupos
y comunidades en disgustos. Existen estas relaciones dentro de
Chimay con las comunidades aledafias tales como Yaxcaba, Yax-
unah, Kankabdzonot, etc. y los compromisos matrimoniales son
el mejor ejemplo de esto. Es decir, se observa que los habitantes
se desplazan de comunidades a comunidades entrando en lo que
se conoce como migracion temporal o definitiva interregional
(Forstner, 2013).

Acceso a apoyos al desarrollo

Las politicas publicas tienen efectos diferenciados en las re-
giones debido a que cada area geografica tiene caracteristicas o
factores especiales que las hacen diferentes entre las otras. To-
mando como referencia lo anterior, es necesario realizar pro-
gramas de apoyo al desarrollo de manera diferenciada. Hacer
diagnosticos participativos involucrando a la comunidad de Chi-
may ha sido base para proponer acciones inmediatas o proyectos
para contribuir al combate de la pobreza extrema y alta margin-
acion.

Ante el compromiso de cumplir los Objetivos de Desarrollo
del Milenio por parte del gobierno en reducir a la mitad la po-
breza, lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, con los apoyos de la universidad por medio de la vincu-
lacion. En el primer aspecto incluye consideraciones femeninas
con relacion a la division social del trabajo y en el segundo as-
pecto se refiere a cambios estructurales para que las mujeres ten-
gan mas poder (Gonzalez y Rosas, 2013). Estas son posibles vias
para canalizar recursos que propicien el desarrollo econémico en
Chimay destacando la importancia de involucrarse activamente
en los proyectos, favoreciendo que los actores puedan expresarse
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en publico; valorando el aporte de sus ideas pues son importantes
y que todas son valiosas en la identificacion y resolucion de prob-
lemas especificos inmediatos y de largo plazo.

Actividades no agricolas que generan ingresos

Yunez y Gonzélez (2008) indican que en México los hoga-
res rurales realizan actividades productivas que tienen fuerte im-
pacto en el ingreso, que pueden a mitigar la pobreza extrema y
que lo mas importante es la venta de productos en la agricultura
comercial pero implica que tenga mercado de lo que se quiere
comprar o vender. Otras actividades que contribuyen en la miti-
gacion de la pobreza por orden de importancia son la ganaderia,
aprovechamiento forestal, extraccion de lefia y comercio/servi-
cios segun los resultados de los trabajos comunitarios.

Para la localidad de Chimay, el argumento anterior queda sin
sentido en cuanto solamente el aprovechamiento forestal a través
de la extraccion de lefia y la elaboracién de artesanias de madera
es lo que provee ingresos o de alguna forma un ahorro familiar.
Sin embargo, el uso del recurso forestal se encuentra en peligro
de agotamiento segun los propios habitantes; de modo que es
imperante pensar en alguna estrategia que pueda recuperar esa
fuente de ingresos al vender artesanias.

Esta venta de artesanias de madera con predominio de em-
blemas representativos de la cultura maya en la comunidad de
Chimay inici6 a partir del impacto del huracan Gilberto que azoto
la zona en 1988. En esta comunidad se ha adquirido la habilidad
de tallar la madera para crear verdaderas obras de arte con toques
coloridos naturales y artificiales. Los colores naturales provienen
de especies de arboles locales y el conocimiento de su obtencion
y tefiido proviene desde muchos afios atras.

Entre las artesanias que se elaboran estan las mascaras de dei-
dades mayas, hamacas, ropa tipica, etc. Son hechas de distintos
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tamafos y colores por mujeres del pueblo. La comercializacion
es realizada utilizando el canal de intermediarios, aunque son
muchos los productores que dependen econdmicamente de los
ingresos generados por esta actividad, las ofrecen a precios gen-
eralmente bajos. Estos productores estan organizados de manera
familiar y en ocasiones se presentan dificultades para organizarse
como grupo en la lucha de sus intereses como productores que
los pone en desventaja para el desarrollo local pues la riqueza
natural que poseen peligra (madera usada como insumo conoci-
do como chacah - Bursera simaruba) al extraerla de la selva de
manera descontrolada. La actividad se realiza bajo el supuesto
de “aunque sea poco la ganancia, se gana algo” y para ello se
destinan un par de horas para terminar el producto que incluye el
ir a cortar la madera, el tallado y los acabados.

Por eso es importante tomar en cuenta un enfoque integral de
larealidad artesanal (Hidalgo y Castillo, 2010) que pueda utilizar
los recursos naturales de manera responsable pues es la manera
indudable para lograr el desarrollo rural local ya que la obtencién
de las materias primas se hace mas dificil; por lo que programas
de reforestacion se hace inminente.

De igual manera, la apicultura es otra fuente de ingresos aun-
que se practica en menor escala. La cosecha de miel se lleva y
vende en un centro de acopio de la cabecera municipal de Yax-
caba. Los ingresos obtenidos se utilizan para la compra de ali-
mentos en la Unica tienda comunitaria DICONSA que existe en
la localidad.

En general, la comunidad rural han tenido un proceso de
transformacion debido a la diversificacion de la economia rural.
En algunas de ellas hay economias de subsistencia, actividades
no agricolas como artesanias, apicultura, cria de bovinos y por-
cinos; y los pocos ingresos obtenidos por estas actividades se
destinan al consumo de productos procesados® en la Gnica tienda
comunitaria local.

» Productos provenientes de fuera de Chimay.
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Equidad de género

La participacion de las mujeres de Chimay en los proyectos
les eleva el autoestima al permitir mayor solvencia econdmica,
mayor control en los procesos productivos y sentir mayor inde-
pendencia en dichos aspectos del esposo o pareja haciendo que
sean mas seguras. Al trabajar en grupo, las mujeres se constituyen
en unidades economicas dentro de un espacio social (distraccion
o salida de la rutina) e incentivan la identidad de género, ademas
les fortalece sus relaciones formando un liderazgo (socias activas
y socias pasivas) dentro del grupo (Forstner, 2013).

Asi, la participacion de la mujer desde una perspectiva de
género ha cobrado relevancia para la transformacién socio-pro-
ductivas de las economias rurales emergentes. Estas transforma-
ciones socio-economicas tienen sus consecuencias en el territorio
local que es donde se proyectan todas las acciones que tienen in-
terconexiones o redes entre las distintas personas de la comunidad.

Participacién ciudadana

El territorio rural segun Shmite (2009) analiza el involucra-
miento de los agentes sociales que llevan a transformaciones
en las actividades productivas con interrelaciones sociales,
econdmicas, politicas, institucionales, etc. Es aqui donde se da
el proceso de revaloracion de lo rural, en la cual, las mujeres y
hombres participan de manera activa no solo en lo productivo
sino como activos sociales.

De modo que en la medida en que los habitantes cambien su
papel en la interaccion espacial puede cambiar su papel de sub-
ordinacion tradicional para entrar en nuevas puertas de equidad,
autonomia, autoridad, que no tiene nada que ver con lo insti-
tucional sino a actitudes sociales que son cambiantes por lo que
este proceso se encuentra en constante construccion.
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Para ello, se necesitan ciertos factores tales como poseer tier-
ras, realizar actividades pagadas, incrementar su nivel educativo,
capacitacion y participacion en organizaciones. Esto es lo ideal,
pero se sabe que no siempre poseen buenas tierras o son lim-
itadas; estan en condiciones de pobreza, falta de capacitacion,
educacion de bajo nivel y carecen de habilidades para hablar en
publico (Gonzélez y Rosas, 2013).

Sin embargo, el territorio rural de Chimay puede ser complejo
y heterogéneo por la intervencion con otras comunidades, medi-
0s de comunicacion (tv satelital y radio), formas de produccion
y comercializacion.

Criterios de sustentabilidad

La poblacién rural de la comunidad no se ha empoderado y
mucho menos logra tener iniciativas de conservacion y recu-
peracion de los recursos naturales. EI componente educativo
ambiental, evaluacion critica y participacion activa en la gestion
ambiental son importantes para el proceso de desarrollo local, lo
que se podré lograr con un esfuerzo.

Conclusiones

A través de las diferentes actividades productivas de la local-
idad de Chimay, Yaxcaba, Yucatan se ha generado la principal
fuente de ingresos de los habitantes de dicha localidad, pero estas
actividades presentan ciertas limitantes que impiden a los habi-
tantes generar mayor produccion y con esto mayores ingresos
monetarios. Chimay cuenta en la actualidad con un total de 102
personas de las cuales, la mayoria de los hogares o familias tienen
un alto grado de marginacién y pobreza, lo que imposibilita su
crecimiento tanto econdmico como social ya que el ingreso es in-
suficiente para cubrir sus gastos considerados como necesarios.
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Es de considerarse que la costumbre de las familias es sobre-
vivir dia a dia con los recursos gque cuentan, sin acumular ganan-
cias (ahorros) para que estas sean la fuente mas importante de
fondos para nuevas inversiones, por lo que una de las estrategias
a considerarse como esencial es ensefiar, 0 mejor, dicho propiciar
a que las familias generen “ahorros”, pero para que esto suceda
primero debe existir opciones que permitan la acumulacién de
excedentes, que puede ser con actividades como la apicultura y
artesania.

Han existido esfuerzos en la busqueda de recuperar y propi-
ciar las condiciones necesarias para favorecer las estrategias de
obtencion de los satisfactores esenciales de las familias mayas.
No obstante, alin se requiere mayor atencion a la agricultura, en
particular aquella centrada en procesos socio-econdémicos que
conduzcan a mejores oportunidades al sector rural y permitan
una produccién agropecuaria mientras se impacte en lo menor
posible al ambiente.

Por ello, es importante apoyar los esfuerzos entorno a los pro-
ductores de miel y mascaras artesanales en Chimay, ya que el
incremento de sus colmenas y mejor capacitacion en cuanto al
tallado de madera, generara una fuente de ingresos y el autoem-
pleo, a su vez impartir talleres que ensefien las buenas practicas
de la produccién apicola y artesanal, dara pie para que se au-
mente el volumen de la produccién (practica del emprendeduris-
mo rural), de modo que, este tipo de estrategias pueda impulsar
un liderazgo innovador, que contribuya al fortalecimiento en el
ambito técnico-productivo y organizativo para contribuir al for-
talecimiento de la comunidad de Chimay, Yaxcaba. La continu-
acion de la participacion de la Universidad en este proceso es
importante para lograr esta meta.

De igual modo, en lo que respecta los créditos para la produc-
cion, estos son muy dificiles de obtener de la banca comercial,
sin considerar las elevadas tasas de interés y que por lo general
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el sector campesino queda fuera como sujeto de crédito. No ob-
stante, la elaboracion y justificacion de proyectos que puedan ser
financiadas por el gobierno son una alternativa.

Es importante recalcar la importancia que tiene la relacién ac-
tividades productivas (sobre todo las agricolas) con los aspectos
ambientales y esto no debe ser ignorado al momento de tomar
decisiones politicas que afecten a la produccién, por lo que los
valores deben ser tomados en cuenta en toda accion humana
(Quintero y Molina, 2006).

Se requiere por lo tanto reforzar las actividades productivas
en Chimay rurales para que no generen disparidad entre los acto-
res sociales pues mientras unos logran capitalizarse prosperando
en su disponibilidad financiera otros pudieran sufrir un proceso
continuo de empobrecimiento. Ademas, para valorizar las activ-
idades productivas rurales (producciéon de miel y mascaras de
madera, por ejemplo) se debe considerar nuevas pautas que su-
peren el actual pensamiento productivo sobre el papel del terri-
torio como el espacio social donde los habitantes que habitan en
ella jueguen un papel para controlar la degradacion del suelo y
satisfacer las necesidades alimentarias y de ingresos monetarios
junto con otros propdsitos que tratan de alcanzar (Riviere et al
2007:166).

También debe agregarse la dimension ética pues a pesar del
uso masivo del insumo de la madera para la fabricacion artesanal
se adolece de acciones especificas para el problema creciente de
escasez de la especie usada como insumo. Se requiere tomar ac-
ciones para que la actividad productiva sea sostenible en las fu-
turas generaciones. Es insuficiente hacer proyectos productivos
para entrar al proceso de desarrollo endogeno rural y local (Hi-
dalgo y Castillo, 2010) tomando solamente aspectos culturales
(tradicion y costumbres locales) también se deben respetar los
resultados o evidencias de trabajos cientificos que muestran la
fragilidad de los recursos naturales que sustentan dichas activi-
dades economicas.
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En este sentido, que los productores se sensibilicen acerca de
los temas ambientales y la necesidad de procurar una produccion
con metas bien definidads que se orienten hacia la sustentabili-
dad, en adicion de los cursos de organizacién y comercializacion.

En general, se realiz6 una descripcion de las actividades pro-
ductivas, se observa que se requiere una mayor sensibilizacion
hacia un comportamiento ético entre lo ambiental y lo cultural.
Por lo tanto, si se logra realizar un analisis critico de las iniciati-
vas del desarrollo enddgeno considerando lo ambiental, se puede
alcanzar la sustentabilidad.
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Resumen

El presente articulo es una aproximacién tedrico-conceptual, sobre los
Sistemas Productivos Locales (SPL’s). Estos sistemas generalmente son car-
acterizados por actores (sean personas, organizaciones y/o empresas) inter-
conectados entre si formando redes, donde el flujo de informacion depende
mas de las relaciones de intercambio que de la caracteristica misma de los
actores involucrados. Y donde las interacciones juegan un importante papel en
el analisis de los sistemas productivos locales permitiendo mediante la coop-
eracién y competencia (coo-petencia) una mejora en la productividad llevan-
do finalmente a un sistema productivo a un grado mayor de competitividad
territorial.

Palabras Clave: red, actores, competitividad, cooperacion, gobernabilidad.
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Introduccidén

La gran mayoria de las transformaciones que sufren las socie-
dades hoy dia, obedecen en gran medida a la globalizacion y el
avance en las tecnologias de la informacion y comunicaciones;
fendmenos que han generado una mayor interdependencia y
relacion territorial basada en redes de todo tipo, informativas,
productivas, empresariales, entre otras. De ahi que valga la pena
cuestionarse acerca de la importancia de lo local visto desde la
dinamica misma de las redes conformadas especificamente en
cada region o sistema productivo. Asi, la globalizacion es vista
desde varias perspectivas teoricas, pero la gran mayoria de los
trabajos realizados acerca de este fendmeno se pueden agrupar
en dos corrientes principales: 1) para algunos es una mundial-
izacion de la actividad econdémica que compromete la autonomia
e identidad de las naciones y regiones; mientras que para otros;
2) es a la inversa, es decir, que la globalizacion hace surgir y
valorar el plano de lo local (ILPES/CEPAL, 2003:11).
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Sistemas Productivos Locales: Lo singular y especifico de
los sistemas productivos locales es su presencia conjunta (Ra-
vix, 1991)

La crisis del paradigma Taylorista- Fordista y el transito hacia
la liberalizacion de los mercados han generado la aparicion de
importantes teorias del desarrollo que han propiciado la consti-
tucion de nuevos marcos académicos de importancia para abordar
diversos temas desde una perspectiva mas holistica de manera tal
que incluya la mayoria de los actores involucrados, y a su vez
la dinamica misma del entramado generado por la interaccion
de actores, donde el territorio juega un papel fundamental al ser
retomado como parte esencial en el desarrollo de una region y
no so6lo de soporte donde se desarrolla una actividad productiva
en torno a la cual se acumulan grupos y empresas, sino donde se
crea un ambiente innovador que origina el desarrollo de diversas
interacciones socio-productivas al interior de un sistema produc-
tivo local por ejemplo; la cooperacion.

Un sistema productivo local puede ser definido propiamente
como un espacio de interaccion determinado por las relaciones
entre empresas y/o asociaciones (tanto de caracter competitivo
como cooperativo y colaborativo®: 3C’s) en un territorio deter-
minado. Por lo que un factor central de diferenciacion entre éste
y otro tipo de aglomeraciones territoriales de pequeiias firmas es
el tipo de organizacion social existente.

Dentro de un territorio especifico, las relaciones de coop-
eracion estimulan un ambiente innovador, puesto que la mayoria
de las innovaciones estan articuladas entre las firmas participantes
del sistema productivo y entre sus diferentes eslabonamientos y
sub-fases que lo caracterizan (Quintar y Gatto, 1992). Por lo que
esta caracterizacién de la conducta tecnoldgica e innovativa de

* Dentro industrial y regional en las relaciones de lo local, de estos tres aspectos
(colaboracion, cooperacion y competencia) se asume que se encuentra la efec-
tividad para el crecimiento nacional y redes globales de empresas. Véase Karen
R. Polenseke (2004:1030)
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los sistemas productivos es relevante, ya que diversos aportes
en la literatura plantean que la supervivencia de estos sistemas
productivos en un entorno de globalizacion requiere cambios en
esta modalidad de comportamiento.

Por su parte, Sforzi (2001:26-27) precisa que los sistemas pro-
ductivos locales no son mas que una mera aglomeracion empre-
sarial. El autor menciona que para que una empresa forme parte
del sistema local no es suficiente que esté alli localizada, sino
que tiene que integrarse en la red de interdependencias no-mer-
cantiles que se llevan a cabo y que lo constituyen. Es decir, el
sistema local representa el lugar en el que toman cuerpo y se de-
sarrollan patrimonios de relaciones y de conocimientos que son
necesarios para el proceso productivo que se desarrolla, e influy-
en sobre éste modificandolo.

Mientras que Méndez (1997:308) observa que estos sistemas
son areas donde se registra una destacada presencia de pequefias
y medianas empresas, especializadas en algun tipo de actividad
0 producto, surgidas a partir de iniciativas locales que otorgan
personalidad al area. Y donde el rasgo méas caracteristico entre
esas empresas es la fragmentacion del proceso productivo de las
tareas especializadas, y que mantienen vinculos estrechos ya sea
a través del mercado o mediante redes de cooperacion. Siendo
la cooperacion —conjuntamente con el know-how- lo que puede
permitir que se logre una elevada capacidad en la generacion e
incorporacion de innovaciones a los productos y proceso en una
determinada region o territorio.

Un estudio realizado por Saez (1999) recopila de los autores
anteriores aspectos relevantes acerca de los sistemas producti-
vos locales identificando algunas caracteristicas inherentes a el-
los: 1) Los sistemas productivos locales se ubican en un espacio
geografico definido, donde predomina un nimero elevado de
pequefias y medianas empresas. 2) Implican una tradicién pro-
ductiva y existe especializacién en el proceso productivo, donde
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las economias externas derivan de la especializacion, producto
de la division del trabajo entre las empresas. De igual forma,
las comunidades de 3) los sistemas productivos locales llevan
implicito un elemento de conocimiento tacito referente a la tec-
nologia, las capacidades, los productos y los procesos que suele
ser especifico para cada conjunto de empresas y se acumula a lo
largo de la historia y es este factor el que permite la existencia de
una capacidad de adaptacion e innovacion (Saez, 1999). Por ello
la flexibilidad es uno de los elementos basicos de esta clase de
configuracion territorial. Asi pues, en el sistema productivo local
se generan relaciones entre la esfera economica, politica y social.
Donde el funcionamiento de cada una de ellas esta condicionado
por la organizacion y el comportamiento de las otras.

Sistemas Productivos Locales: una relacion multidireccional
entre externalidades, aprendizaje colectivo y gobernabilidad

Helmsing (2002) precisa que es importante considerar a las
externalidades, el aprendizaje colectivo y la gobernabilidad
como factores que refuerzan la naturaleza local del desarrollo,
y por tanto definen el entramado de relaciones que se gestan al
interior de los sistemas productivos locales. Bajo esta dptica, las
externalidades presentan una importancia insoslayable ya que
se pueden considerar como fenémenos asociados a la concen-
tracion y el agrupamiento a partir de los cuales se puede evaluar
los efectos positivos 0 negativos que las empresas generan en su
entorno. Estos efectos pueden ser referidos a la conformacion de
la cadena productiva y su aprovechamiento, o respecto a la de-
scentralizacién del proceso productivo y el intercambio (formal
o informal) de informacion, en el sistema mismo.

Respecto al aprendizaje colectivo, este viene referido a los pro-
cesos dados por la historia compartida y al conocimiento comdn
—know how- en torno a la actividad econémica y a las acciones
y fuentes de innovacion. Siendo esta Gltima una variable clave,
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debido a la permisibilidad que otorga a las empresas de desarrol-
lar una capacidad dindmica para renovar, aumentar o adaptarse al
mercado con la finalidad de mantener su desempeiio economico.

Por ultimo, la gobernabilidad es un concepto que hace ref-
erencia a las empresas y a las instituciones regulatorias, coordi-
nadoras y de apoyo y/o fomento; y a la forma en que todas ellas
interactlan para enfrentar la complejidad de las relaciones de
produccion y comercio (Helmsing, 2002). Asi pues, la gobern-
abilidad®” puede ser entendida en dos sentidos: i) gobernabilidad
industrial y ii) gobernabilidad territorial; la primera incluye a las
redes, cadenas productivas, sistemas productivos, agrupamientos
y sistemas empresariales; mientras que la segunda considera el
papel que juegan los gobiernos locales y regionales en el desar-
rollo de agrupamientos y en la creacion de condiciones para un
medio innovador (Helmsing, 2002).

Por lo anterior, la gobernabilidad en el ambito de los siste-
mas productivos locales, se hace necesaria para superar los prob-
lemas de coordinacion y aquellos que estan fuera del control de
las empresas individuales como pueden ser las politicas de com-
petencia desleal o el contrabando, etc., aspectos que impiden y/o
inhiben el aprovechamiento de las ventajas que brinda el entor-
no. Tornandose de esta manera las instituciones de regulacion,
fomento y coordinacidn, en actores que dan fuerza y viabilidad
al sistema de produccion local o regional.

*TEl concepto de gobernabilidad es entendido como la suma de varias vias por las cuales
los individuos y las organizaciones, publicas y privadas, administran sus negocios co-
munes. Es un proceso continuado a través de los cuales los intereses opuestos o diversos
pueden ser acomodados y se puede adoptar un curso de accién cooperativo. Incluye
instituciones formales, asi como arreglos informales que las personas y las instituciones
han acordado o perciben que les conviene. (Proyecto Local, 2001).
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Sistema Productivo Local: ;Un milieu innovador?

Es de importancia sefialar que el término sistema productivo
local se utiliza como una categoria amplia y una unidad de anali-
sis (Sforzi, 2001:26), y en ella es posible incluir los conceptos
tedricos y las experiencias de los nuevos espacios que implican
estrategias territoriales de acumulacion flexible y que toman el
nombre de distritos industriales, conglomerados (cluster) o inc-
luso los llamados medios innovadores o “milieu” innovador. En
este sentido, Méndez y Caravaca (1999:211-215) afirman que en
gran parte de la bibliografia reciente se ha generalizado el uso del
término sistema productivo local para identificar conjuntamente
y de manera simplificada a todos los tipos de organizacion indus-
trial®, tanto si responden al modelo clésico de distrito industrial
marshalliano, como si difieren en algunas de sus caracteristicas,
limitandose a ser areas especializadas de pequefia empresa.

Por lo anterior, es de importancia entender a los sistemas pro-
ductivos locales dentro de la l6gica de sistemas territoriales locales
en los que la produccion se lleva a cabo en torno a la competitivi-
dad, puesto que esta viene dada no sélo por las economias internas,
sino sobre todo a las economias externas que proceden del apren-
dizaje de conocimientos y organizacion, mediante interdependen-
cias no-mercantiles (Sforzi, 2001:28). Es en este sentido que la
fortaleza de los sistemas productivos locales radica en el entorno
local que generan y que les es propio; entorno compuesto tanto del
patrimonio de experiencias, como del sistema de relaciones que en
él se establecen, siendo estas de tipo economico (de produccion),
de cooperacion o de redes socioeconémicas que es posible identi-
ficar. Por lo que el entorno local resulta ser el “integrador versatil
de conocimientos y organizacion” (Sforzi, 2001:28).

Lo anterior en el entendido que la teoria de sistemas produc-
tivos aporta al analisis de las interacciones entre procesos y ac-

* Los autores se refieren a la clasificacion hecha por Garofoli, quien identifica tres tipos
de distritos industriales: 1) dreas de especializacién productiva, 2) los sistemas produc-
tivos locales y 3) las areas sistema (Garofoli, 1991a).
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tores, de forma tal que se puede identificar grados de interdepen-
dencia y cooperacién entre ellos. Por lo que, la complejidad de
estos procesos de interdependencia y cooperacion, tiene que ver
con el nimero y caracteristicas de elementos que los forman, asi
como las relaciones que existen entre ellos. Identificandose, en
primera instancia los recursos con que cuenta el sistema produc-
tivo local, asi como el ambiente de colaboracién y los objetivos
que se han definido en el sistema mismo.

En esencia, los sistemas productivos locales son formaciones
histdrico-territoriales. Es decir, que mas que formar o estar con-
formados por una red industrial, estan constituidos también por
una red de actores sociales que forman un sistema de relaciones
economicas, sociales, culturales, politicas y legales que trascien-
den el &mbito local (Vazquez, 1999:35).

Es en el sentido anterior que los sistemas productivos locales
pueden entenderse en funcion del entorno local que integran
donde destacan las reglas, normas y valores que rigen al sistema,
asi como el entramado de relaciones que se basan fundamental-
mente en el conocimiento que unos actores tienen de los otros,
en la confianza mutua que se ha generado de manera paulatina,
asi como del beneficio que reportan los intercambios econdmicos
(Vazquez B., 1999), generando un ambiente que va de la coop-
eracion y colaboracion a la competencia productiva. competencia
que desde el punto de vista de Porter (1990) influyen de manera
considerable en la competitividad de actividades desarrolladas
localmente, y de las empresas localizadas en él estableciendo que
ellas mismas generan y conservan sus ventajas competitivas a
través de la innovacion.

En resumen, el concepto de sistema productivo local -como
propuesta de formalizacion abstracta del territorio-, plantea que
la aglomeracion espacial de unidades productivas especializadas
no son exclusivamente una organizacién espacial particular so-
cio-productiva de la actividad econdmica que favorece una may-
or competitividad y genera determinadas economias externas.
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Mas bien, son una organizacién en red, localizada en un acotado
ambito espacial, de los diferentes procesos que posibilitan una
dindmica continuada de generaciéon y acumulacion de los bienes
publicos y activos empresariales requeridos para sustentar es-
trategias competitivas relativas a la produccién industrial de un
determinado tipo o gama de bienes (Sforzi, 1999).

El territorio en los sistemas productivos locales: ¢Un elemen-
to pasivo o activo?

El principal propdsito de este apartado no es proporcionar una
discusion tedrica exhaustiva sobre lo que el concepto territorio
implica, sino un acercamiento al concepto mismo mediante la
aportacion de los elementos principales que nos permitan crear
una definicidn propia de territorio como un elemento inherente a
toda investigacion sobre sistemas productivos locales.

La creciente incapacidad en los ultimos afos del paradigma
funcional para explicar la redistribucion de las actividades de
produccion en el territorio y el surgimiento de pautas autono-
mas de desarrollo en muchas regiones, relativamente periféri-
cas, ha atraido progresivamente la atencion de investigadores
y estudiosos hacia la dimension territorial del desarrollo y las
categorias del entorno (o milieu) y el territorio, vistas como la
“sedimentacion” de factores culturales y sociales, de caracter
historico, interrelacionados y especificos, en las areas locales;
que generan procesos de desarrollo diferentes debido a las espe-
cificaciones locales (Vazquez Barquero 1998b; Pecqueur, 1989;
Garofoli, 1991a).

Es dentro de las discusiones acerca del desarrollo enddgeno
y local y de territorio, desde los puntos de vista de los autores
discutidos anteriormente, donde estas nuevas interpretaciones
del espacio asumen el rasgo eminente de territorio que lo con-
vierte en un factor estratégico de oportunidades de desarrollo
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en un sistema productivo. Asi, el territorio no sélo representa
una agrupacion de relaciones sociales; sino también es un lugar
donde la cultura local y otros rasgos locales no transferibles se
han sedimentado. Es decir, es el lugar donde los hombres y las
empresas establecen relaciones y donde las instituciones publi-
cas y privadas intervienen para regular la sociedad. (Garofoli,
1991a).

Asi pues, podemos intentar definir al territorio como el lu-
gar donde hombres y empresas establecen relaciones y donde
las instituciones publicas y privadas intervienen para regularlas.
Viendo al territorio como un area de encuentro de las relaciones
de mercado y de las formas de regulacion social que determinan
formas diferentes de organizacion de la produccion y distintas
capacidades innovadoras que conducen a una diversificacion de
los productos que se venden en el mercado y no sélo sobre la
base del coste relativo de los factores.

En este entendido, es Jerdme Monnet (1999) quien nos expre-
sa la territorializacion como una relacion entre redes y lugares
al mencionar que “la territorializacion es el proceso de identifi-
cacion, definicion y produccion de un espacio como territorio por
un actor geografico (individual o colectivo)”. Lo anterior en el en-
tendido de que a menudo en la diversa literatura, la globalizacion
es considerada como un sistema de organizacion del planeta que
debilita si no es que destruye, sistemas territorializados; en una
perspectiva que opone redes (mundiales) y territorios (locales).
Alo que Monnet dice que por el contrario; estas redes mundiales
y locales deben ser vistas desde los procesos de globalizacion
conllevados por una de las dos modalidades fundamentales (y
complementarias) de construccién de los territorios humanos a
saber: la territorializacion areolar (en areas) y la territorializacion
reticular (en redes) (Monnet, 1999).

La propuesta anterior encuentra significado cuando se tiene
en cuenta que el territorio siempre cambia de estructura cuando
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se cambia de escala; es decir, a cualquier nivel de organizacion
territorial, si se considera desde “afuera”, aparece como un area
geografica; pero si se considera desde “adentro”, el territorio es
una red (Ryszard, L, 1999:89). El Estado-Nacion, nos sirve por
ahora como ejemplo del paradigma de la concepcidn areolar de
la territorialidad. Por su parte, la territorializacion reticular pre-
senta una dualidad entre un espacio de flujos y un espacio de
lugares. Como lo menciona Inmaculada Caravaca (1998):

El espacio de redes esta basado en la multiplicacion de flujos
entre nodos en los que se ejercen las principales funciones que
rigen los comportamientos de la economiay la sociedad a escala
mundial convirtiéndose, por tanto, en la forma espacial domi-
nante de articulaciéon del poder. Pero no puede olvidarse que,
junto a dicho espacio de flujos sigue estando presente el espacio
de lugares; aquel en el que se desarrolla la vida cotidiana de la
gente y en el que se establecen las principales relaciones entre
las personas. El primero, pese a que su indudable potencia, es un
espacio abstracto, el segundo es un espacio concreto y, por €so,
mucho mejor percibido.

Es asi como estos espacios de flujos se convierte en un ref-
erente central para las interpretaciones sobre el surgimiento y la
consolidacién de nuevas formas y dindmicas territoriales basadas
en la existencia de redes. Redes controladas por los grupos que
detentan el poder y ejercen las funciones de direccion, cambi-
ando de manera constante, y organizando el espacio en funcién
de la posicion que ocupan en ellas los distintos territorios. Con-
jugando y creando continuamente una relacion (algunas veces
ambigua) entre cooperacion, colaboracién y competencia.
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La Triada: Cooperacion, Colaboracion y Competitividad (3C’s)

Las relaciones de cooperacion, colaboracion y competencia
(3C’s) desde su genesis forman un incébmodo y, en ocasiones
un dificil triangulo para la conformacién de redes de empresas
y regiones. Varios académicos sostienen que las empresas/re-
giones pueden hacer frente a los retos que conlleva la competen-
cia global mediante una mejora en sus actividades cooperativas,
colaborativas y competitivas (Polenske, K. 2004:1030). Es asi
como hoy dia, varia literatura coincide que la colaboracion y co-
operacion son necesarios para que una empresa sea competitiva.
De lo anterior la importancia de hacer un esfuerzo por diferenciar
al menos dos de los conceptos - colaboracion y cooperacion -
que la mayoria de los académicos tratan como sinGnimos.

Las relaciones de colaboracién (economias internas de escala)
pueden ser definidas como la participacion directa de dos o mas
actores en el disefio, produccion y/o mercadeo de un producto o
proceso. Siendo estas relaciones —entre dichos actores- frecuen-
temente arreglos internos usualmente de tipo vertical (Polenske,
2004:1031) a lo largo de la cadena productiva que forman parte;
es decir, son construidas en procesos de largo plazo.

Por su parte las relaciones de cooperacion (economias ex-
ternas de escala) se originan cuando dos o mas actores incurren
en acuerdos de manera formal o informal para compartir infor-
macidn, capacitacion técnica, proveer capital o informacion de
mercado. Siendo estas relaciones —por lo general- externasy de
tipo horizontal. En otras palabras en este tipo de relaciones los
actores no trabajan en conjunto para el disefio produccion y/o
mercadeo de productos y procesos (Polenske, 2004: 1bid), por
lo que estos acuerdos de cooperacion son similares a un bien
publico ya que permiten la provision colectiva de ellos bajo el
principio de no-exclusion (Lorenz, 1992:195), mientras que la
colaboracidon son acuerdos generalmente de exclusion.

Los acuerdos/relaciones de colaboracion y cooperacion son
dos formas bajo las cuales una empresa puede expandirse tanto en
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el ambito organizacional (interno) como en el espacial (externo/
regional) ya que ambos tipos de acuerdos y/o relaciones afectan
directamente la curva de costos de las empresas involucradas.
De lo anterior, la importancia de estas relaciones (colaboracion y
cooperacion) y su vinculacion con aspectos de competitividad de
las firmas conformando asi esta triada conceptual; competitividad-
cooperacién-colaboracion, que coadyuva a lamejora del desempefio
de toda empresa sobre todo en la estructuracién de costos.

Asi pues, vale la pena mencionar que el concepto de competitividad
se ha convertido en un tema de interés tedrico-practico, tanto desde
el punto de vista académico como del empresarial, y de la misma
forma de los llamados policy makers; por lo que existen diversas
definiciones de competitividad aplicadas a nivel de empresa, y otras
que se consideran a nivel agregado de un pais. Uno de los principales
autores ampliamente citado en la literatura sobre la definicion y
acotacion del concepto de competitivitad es Michael Porter.

Porter, menciona que la competitividad puede ser distingui-
da desde cuatro elementos a saber: 1) dotacién de factores, ii)
condiciones de demanda; iii) emergencia de la estructura indus-
trial requerida; y iv) condiciones para la creacion de negocios,
organizacion y administracion (Porter, 2003:25).

Este enfoque de competitividad porteriano (ver esquema 1),
establece que las estrategias de competitividad de las empresas,
asi como el desarrollo de cadenas productivas incluyendo; el
liderazgo en costos, la diferenciacion de los productos y la seg-
mentacion del mercado; residen o subyacen en la ventaja com-
petitiva en las diversas actividades que desempefia una empresa
tales como; el disefio, la produccion, la mercadotecnia, la entrega
y apoyo de los productos elaborados en ella, entre otros.

En su esquema, Porter (1990) sintetiza o resume su analisis
sobre las ventajas competitivas de la localizacion concluyendo
que son estos cuatro factores interconectados los principales de-
terminantes de la competitividad. Al mismo tiempo, este esque-
ma —mejor conocido como “diamante de Porter”- representa un
instrumento Util para el diagnostico de la competitividad sobre
un determinado territorio y/o sector productivo.
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Esquema 1: Diamante de Porter.

Fuente: Porter, 1990 y Meyer-Stamer, 2000:23.

Hablar del concepto de competitividad puede parecer un tanto
complicado ya que puede ser entendido como un sistema sujeto a
multiples factores interconectados entre si; factores esenciales y
con presencia exhaustiva o limitativa que interconecta los distintos
niveles de cooperacion y/o competencia. Es asi, como conviene
definir la competitividad en el presente trabajo como una compet-
itividad de tipo sistémica. Concepto que puede ser definido como;
la capacidad de una organizacion -sea publica o privada- lucrati-
va 0 no; de mantener sistematicamente ventajas comparativas que
le permitan mejorar y alcanzar sostenidamente una determinada
posicion en su entorno socioecondmico (Messner, D., 1996).

La competitividad sistémica esta circunscrita a una serie de
factores explicativos de la productividad como son; la incorpo-
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racion de progreso técnico y organizativo en la actividad produc-
tiva -ya que hace alusién a aspectos como la mejora de la calidad
del producto la entrega a tiempo-, la informacion de mercados, la
normalizacion de productos, entre otros. Es decir debemos pas-
ar de un concepto de competitividad donde la importancia no
radique s6lo en las mejoras internas a la empresa sino a la mejora
de la calidad de sus relaciones en la red de proveedores y cli-
entes, es decir su entorno territorial, donde esta competitividad
—pero sistémica- tiene incidencia en la forma de plantear y desar-
rollar cualquier iniciativa de actividad productiva y de negocios.
Provocando con ello, una evolucién en el modelo de produccién
y en la relacion empresa-empresario.

La competitividad sistémica (Esser, K, Et al, 1996) aporta ele-
mentos a la discusion de competitividad mediante la inclusion de
factores territoriales de localizacion (Ver esquema 2). En el anali-
sis de la competitividad como sistema; autores como Esser et al.
y Meyer-Stamer (1996) examinan cuatro niveles de analisis que
estan relacionados entre si y que en su conjunto determinan la
competitividad sistémica: 1) meta, 2) macro, ¢) meso y 4) micro.

En el nivel meta (concertacion del desarrollo), se examinan
factores como la capacidad de una sociedad para su integracion,
es decir las estructuras societales para superar la fragmentacion
social y mejorar su capacidad de aprendizaje donde se conjugue
con la concertacion estratégica para crear compromisos con la
inversion, el riesgo y el crecimiento en la que todos los acto-
res participen de la intencionalidad y la apuesta por el desarrollo
como parte de un mismo tejido productivo.

El nivel macro viene dado por el contexto macroeconémico
del pais/region en el que se aseguran las condiciones de estabil-
idad necesarias para la acumulacion y reproduccion econdémica.
En el nivel meso, el énfasis es puesto en el entorno —las em-
presas, las instituciones puente o intermedias, el Estado-Nacion,
entre otros- capaces de fomentar y complementar esfuerzos en
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la creacion de la institucionalidad necesaria para tener un entor-
no innovador y competitivo que favorezca el crecimiento de las
empresas, y a su vez un espacio apto para la creacion de nuevas
empresas. Finalmente el nivel micro es referido a empresas en
buisqueda continua por lograr la eficiencia productiva asi como
la calidad y flexibilidad dentro de la organizacién misma mejo-
rando sus técnicas, su gestion empresarial y hasta la realizacion/
adecuacion de cambios tecnoldgicos.

Esquema 2: Competitividad sistémica: factores niveles-
factores determinantes

~ NVELMETA
Patrones de la crganizacion politica y
econdmuca orientados al desarrollo”

Estructura competitiva
de la economia

T —— Capacidad para
)'l"}:L )L—\CRO Crear visiones
esu'ategtca;
Ambiente econdmico,
politico y legal estable

Politica

Estatus social Politica
de los i

cambiaria antimonopdlica

Memoria
i colectiva
epresarios

e
Politica vaﬂ. }_IES() Politica de
monetaria Politicas especificas parala comercio Cohesiém
creacion de ventajas competitivas exterior soctal \
f Politica para el desarrollo \

Politica de v fortalecimiento Poli
exportaciones comercial ohiica

industrial

Politica Politica

\
tegional NIVEL MICRO ambiental \
| Pc].mm r'll Paiitica de Polifica de 1
olitica . olitica
| | Actividades Cooperacion i \
I ‘ | infiaestructura e £ 1?1;@1“] educacicn || |
| enIpresas para alianzas, |
'.I | Promocion crear veniajas aprendizaje \  Politica | |
\ | ECONOmica | competitivas conjunto | tecnoldgica I|I J"

Fuente: basado en Altenburg, T., & Meyer-Stamer, J. (1998).

Las ventajas competitivas se apoyan en la formacion de in-
fraestructuras y la articulacién de aprendizaje a nivel de la so-
ciedad. Pero en la competitividad sistémica, cobra importancia,
las instituciones de apoyo (educacion, tecnologia, agronegocios,
etc.); la estructura productiva y las politicas regionales y secto-
riales (Meyer-Stamer, 1999). Asi, en los dos niveles anteriores
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(micro y meso) es donde la mayor parte de la literatura sobre
desarrollo local apunta. Sin soslayar que en este mismo enfoque
sistémico el tercer nivel (macro) fija las condiciones de desem-
pefio de las empresas ya sea a través de formulacion de politicas
—monetarias, fiscales y de tipo de cambio-, politica comercial,
y el establecimiento del marco legal de la actividad econdémica.
Siendo el cuarto nivel, meta (véase esquema 2), aquel estructur-
ado con los valores y patrones basicos de la organizacion juridi-
ca, politica y econémica con capacidad social de organizacion
y articulacion entre los actores para una integracion estratégica
(Ferraro, 2003:19).

Si bien hemos mencionado que la competitividad es lograda
a través de un largo proceso de aprendizaje y negociacion por
grupos colectivos representativos que configuran la dindmica de
una conducta organizativa dentro de un area territorial. De igual
forma, influye el continuo cambio en las fuerzas externas mismas
(el mercado, otras areas competitivas, otros sistemas territoriales,
etc.), con implicaciones sobre el lugar ocupado dentro del sistema
local. Por lo tanto, adaptaciones e innovacién son condiciones si
ne qua non para la sobrevivencia del sistema productivo. En esta
sentido, es necesaria la transformacion del sistema local, lo cual
requiere la habilidad de entender la posicion relativa del sistema
mismo Yy la prediccion de los escenarios a mediano y largo plazo
para la adecuada formulacion de politicas publicas que coadyu-
ven al desarrollo local en un ambiente de coo-petencia.

El esquema siguiente nos ilustra la forma en que la compet-
itividad se encuentra sustentada en factores explicativos de la
productividad. Es decir, en la incorporacion de progreso técni-
CO Yy organizativo en la actividad productiva, la infraestructura
tecnoldgica disponible, la calidad de los recursos humanos y las
relaciones laborales asi como del nivel de vinculacién existente
entre el sistema de educacién y capacitacion, y el sistema pro-
ductivo y empresarial (Alburquerque, 2003:5).
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Esquema 3: Factores impulsores de la productividad y la
competitividad

Fuente: Alburquerque (2003:5)

Los factores explicativos de la competitividad hacen alusién
a aspectos como la mejora de la calidad y diferenciacion del pro-
ducto, la entrega a tiempo o la eficiencia en el servicio pos-venta.
En general, factores que tienen que ver con la disponibilidad de
informacion estratégica sobre mercados y pautas de consumo, asi
como una clara apuesta por la calidad.

Como se ha sefialado la competitividad es sistémica o estruc-
tural (Esser, Etal, 1996); lo cual nos indica que la empresa nunca
actta en el vacio, sino en la pugna competitiva con empresas
rivales, apoyandose siempre en la oferta de recursos estratégicos
existentes en el territorio en el que se encuentra: la dotacion de
infraestructuras basicas, los recursos humanos cualificados, un
sistema de salud eficiente, un sistema de investigacion aplicada
para el desarrollo (I1+D) centrada en los problemas relevantes de
dicho sistema productivo local, la oferta de servicios a empre-
sas, el asesoramiento para el acceso al crédito; lineas de finan-
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ciamiento y régimen fiscal apropiados para las micro, pequenas
y medianas empresas, la red de proveedores y competidores lo-
cales; el nivel de exigencia de los usuarios locales; y el grado de
interaccion creativa entre el sector publico y los agentes sociales,
entre otros.

Lamayoriade los factores mencionados anteriormente son una
habilidad dificil de lograr por parte de las pequefias empresas a
nivel individual, por lo que generalmente resulta necesario tomar
decisiones a nivel de asociaciones de empresas. Asi, las politicas
econdmicas locales son las Ilamadas a obtener mayores ventajas
de las relaciones entre instituciones locales y la economia local.
Por lo que la condicion fundamental para el fortalecimiento de
un sistema productivo local es el logro de una estructura sistémi-
ca que refuerce las interrelaciones de tipo econémico y social
entre empresas, aunado a una relacién con el milieu econémi-
co territorial, de modo tal, que las caracteristicas especificas lo-
cales lleguen a ser el factor mas importante en el desarrollo de
la regién misma; donde las formas de regulacion social, operan
fuera del mercado y dependen de una integracion Gtil entre las
instituciones y la economia local (Sabel, Zeitlin 1982 y 1985).

Es asi, como los sistemas productivos locales deben ser los
generadores de las nuevas formas de cooperacién y coordinacion
entre sus distintos actores locales y externos, que caracterizan
hoy dia una economia interdependiente a nivel global, en un in-
tento de elevar su competitividad y evitar el aislamiento, lo cual
eleva la importancia de entender las nuevas dinamicas de mer-
cado abierto, donde las ventajas competitivas y comparativas,
inicien una especie de amalgama para determinar nuevas estrate-
gias que conlleven a la basqueda de disminucién en los costos de
produccién y al mismo tiempo una mejora en la calidad, diversi-
dad y nuevas formas de presentacion del producto en el mercado.

Por ultimo, es notable que la gran parte de los cambios en los
mercados a nivel global afectan las redes bajo las cuales oper-
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an las empresas por lo que varios autores (Piore & Sabel, 1984;
Gertler, 1988; Amin & Robins, 1990; Hirts & Zeitlin, 1991;
Markusen, 1996.) analizan el crecimiento regional e industrial
atribuyéndolo a una restructuracion productiva de firmas y/o re-
giones, las cuales han ido mejorando sus actividades cooperati-
vas, colaborativas y competitivas a lo largo del tiempo.

Redes: ¢un concepto ambiguo o una metafora construida?

La red es un concepto ampliamente discutido por varias cor-
rientes tedricas que involucra conceptos como: tension, comple-
jidad, negociacion, articulacion, confianza. Aspectos mucho mas
amplios que van mas alla que la simple relacion entre nodos.

Whitten y Wolfe (1988) sefialan que el andlisis de redes nace
luego de la Segunda Guerra Mundial vinculado al reclamo de
los académicos en antropologia y sociologia de revision de los
conceptos estructurales. Es asi, entonces con la tendencia a apar-
tarse de los conceptos que encerraban pautas culturales estati-
cas o instituciones sociales fijas, se empieza a trabajar conceptos
que entrafiaban las caracteristicas de adaptacion y adaptabilidad.
John Barnes (1954) fue el primero en utilizar el analisis de redes
de manera explicita en su estudio “Class and Committees in a
Norwegian Island Parish™, siendo un primer acercamiento hacia
la definicion del concepto mismo de red: La imagen que tengo
es de un conjunto de puntos algunos de los cuales estan unidos
por lineas. Los puntos de la imagen son personas o a veces gru-
pos, y las lineas indican qué individuos interactian mutuamente.
(Barnes, Ibid).

En este sentido, las redes son el conjunto de lazos entre no-
dos, donde dichos nodos pueden ser actores sociales o entidades
sociales de cualquier otra indole; por ejemplo empresas, grupos,
organizaciones, etc. El alto grado de desarrollo de la metodologia
en relacion a la fundamentacion tedrico-conceptual y la fuerte
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formalizacidn que esta adquirié en la década de los setenta hizo
que todo el enfoque mismo fuera reducido a esta Unica dimen-
sion. Pero la afirmacion anterior, ha sido rechazada por distin-
tos autores, en particular Wellman, B. & Berkowitz, D. (1988)
quienes argumentan que el analisis estructural o de redes debe
estudiarse directamente en el como los patrones de lazos alojan
recursos en un sistema social. De forma tal que contribuyan al
analisis de red de acuerdo a las formas de recolectar y analizar
datos y a un creciente y acumulativo cuerpo de hallazgos sus-
tantivos.

Por su parte, Vazquez Barquero (1999) define el término
red como: un sistema de relaciones y/o contactos que vinculan
empresas 0 actores entre si cuyo contenido pude ser referido a
bienes materiales, informacion, tecnologia. Pudiendo ser dichas
relaciones de tipo reciprocas, interdependientes, multi-conexas
y/o de vinculos débiles, que fortalecen a la red por el intercambio
y transmision de informacion e innovacion.

La idea de redes tiene un soporte importante en el campo de
los estudios sobre sistemas industriales regionales los cuales
generalmente son definidos en funcion a tres dimensiones: 1) in-
stituciones locales y cultura; 2) estructura industrial; y 3) orga-
nizaciones corporativas que actian en la proximidad geografica
bajo ciertas condiciones. La conjuncion de estas dimensiones,
promueve la interaccion repetida y la mutua confianza necesar-
ia para sostener la colaboracién y hacer, a su vez, mas rapida
la recombinacién continua de tecnologia y habilidades. Cuando
la produccion esta insertada en estas estructuras e instituciones
sociales regionales, las firmas compiten por medio de la traduc-
cion del conocimiento y las relaciones locales en productos inno-
vativos y servicios. Y la especializacion industrial se convierte
en una fuente de flexibilidad y no de atomismo y fragmentacion
(Saxenian, 1991:161).
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Asi pues, las redes pueden ser encontradas en todas partes,
por tratarse de un concepto que aglutina mecanismos flexibles
y poco formales donde circulan recursos econémicos, materia-
les, informaticos y humanos. En este sentido, las redes enlazan
procesos productivos que corresponden a fases de distintas ca-
denas productivas dentro de un territorio especifico. A partir del
conocimiento de estas redes es posible identificar ventajas com-
petitivas de las empresas, de forma tal que estas se adecuen a los
cambios del entorno para ser participes en el proceso de global-
izacion siendo la redes son una forma de articulacion (Messner,
D. 1998).

Con lo anterior es posible observar que, a pesar de que las
redes son mecanismos de intercambio y de interrelaciones muy
estudiados aln no existe una definicion general de ellas. Pero de
manera general, es posible considerar a la red como un conjunto
de relaciones existentes entre las unidades productivas para hac-
er frente a obstaculos y conquistar mercados mas alla del ambito
individual. Donde las redes sociales que se generan entre empre-
sas 0 grupos de ellas no son el resultado de la voluntad individu-
al sino de una voluntad colectiva; conformando asi un conjunto
de interacciones que responden a relaciones de confianza. Pues
como menciona Granovetter (1985), en las redes, no son las car-
acteristicas de las personas las que importan, sino las relaciones
que éstas mantienen entre ellas.

Tipificacion de las Redes

De acuerdo a Casas, R. (2003) las redes pueden ser clasifica-
das por el tipo de forma mediante dos elementos esenciales: 1)
el tipo de actores que participan y 2) el objetivo que persiguen.
Dicha clasificacion viene enmarcada en relaciones de confianza,
que se dan a través de la red, permiten el flujo de informacion
y productos a través de la misma. Estas relaciones de confian-
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za entre los diversos actores permiten a su vez la gestacién de
mecanismos integradores entre el conjunto de organizaciones y
agentes involucrados en la misma.

La Confianza: ;un proceso de aprendizaje o... un hecho
fortuito en las redes?

Un concepto que esta presente de manera implicita en las te-
orias del desarrollo local, y en la teoria de redes es, la confianza.
Debido a su caracter intangible este concepto se ha tratado de
acotar y/o aproximar en su definicién en una vasta literatura;
de acuerdo a Sable (1993), la confianza es concebida como un
proceso de aprendizaje. Un proceso de creacion de consenso en-
tre actores econdmicos que tienen tanto intereses comunes como
competitivos. Es decir, se refiere a la mutua expectativa de que
ninguna parte involucrada en una transaccion de intercambio en
el mercado explotara la vulnerabilidad de los otros.

Por su parte otros autores como Hollinsworth y Boyer (1999),
y Messner (1999), identifican la confianza como un mecanismo
de obligacién con la condicién funcional de las redes o como
elemento que reduce el riesgo; dependiendo este concepto de
un equilibrio inestable entre sus tres dimensiones (Luhmann,
1996:7) a saber:

1) La confianza personal 0 normativa; puesta en el individuo,

2) La confianza estratégica, basada en el calculo costo/ben-
eficio, y

3) La confianza técnica, basada en la reputacion, el prestigio,
las capacidades y los recursos de los participantes.

En otras palabras, mientras que las interacciones simples o

de complejidad limitada dependen de s6lo un tipo de confian-
za; la reciprocidad, el conocimiento experto o la experiencia y
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las relaciones personales o la comunidad de valores, que pueden
complementarse, yuxtaponerse o entrar en conflicto (Luhmann,
1996: 7).

Messner (1999) concibe a la confianza como la condicion fun-
damental de las redes y la reciprocidad como su principio fun-
cional. Mientras que Luna y Velasco (2005:7) la definen como
un conjunto de expectativas positivas sobre los deméas o, mas
especificamente, sobre las acciones de los demads; pero como me-
canismo de integracion en las redes (cuyos actores tienen intere-
ses, necesidades, preferencias, recursos y habilidades distintas).
Pero la confianza adquiere un caracter peculiar: la complejidad.
En este contexto, la confianza es una combinacién de calculos
basados en el intercambio reciproco de solidaridad basada en
normas y principios morales, y una percepcion del prestigio de
los participantes.

En el analisis de redes, la generacion de confianza se vuelve
un elemento central, tanto a nivel formal como informal. Por lo
que Freeman (1991:503) menciona que la confianza se construye
més facilmente cuando existen factores culturales comunes.
Mientras que Saxenian (1991:161) sostiene que la confianza se
construye cuando media la proximidad geografica que promueve
la interaccion. Sin embargo, eso tiene que ver con la historia de la
region o la localidad que se analiza y con la estabilidad econdémi-
ca de la misma.

Es sabido que toda red significa un tipo de confianza y que
ésta es fundamental para poder mantener los lazos. Las redes in-
volucran altos niveles de conflictividad y dificultades de coor-
dinacion por lo que, tanto la toma de decisiones conjunta como
los mecanismos de seguimiento son particularmente dificiles; los
costos para crear y mantener relaciones pueden ser muy altos, y
la confianza calculada pueda afectar la confianza social (Luna,
2003:71).

213



CAPITULO 6.

REDES Y ACTORES EN LA CONSTRUCCION TERRITORIAL:
UNA PERSPECTIVA TEORICA DESDE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES.

Zeller (2002) enfatiza el concepto confianza como la necesi-
dad para construir relaciones colaborativas. Menciona que en el
caso de los actores la confianza probablemente es lo que mas
se necesita para colaborar; y al mismo tiempo lo que menos se
necesita es la competencia individual. Como sefiala Dawson,
(2003:71) cualquier relacion basada en confianza, es construida
sobre la base de la reputacion y la consistente experiencia.

Las aproximaciones anteriores del concepto mismo, nos
llevan al acercamiento sobre un ultimo punto: las redes de con-
ocimiento al interior de un sistema productivo local. Este tipo
de redes estdn ampliamente relacionadas con la confianza entre
agentes pues involucran un equilibrio inestable entre tres distin-
tos tipos de confianza que operan simultaneamente: i) una con-
fianza estratégica basada en la obtencidon de beneficios mutuos;
i1) una confianza basada en el prestigio (confianza técnica), que
privilegia las capacidades y las competencias; y una iii) confi-
anza social o personal, cuya versién extrema se encuentra en las
redes cerradas y/o densas” (Luna, 2003:66)

Asi, la confianza (y la combinacion de sus tipos) se relacio-
na con la consolidacion de acuerdos. En el caso de las redes de
conocimiento los recursos que cada una de las partes tiene no
solamente pueden ser asimetricos, sino sobre todo de distinta
naturaleza, lo que puede dificultar en gran medida los acuerdos
sobre criterios de distribucion de pérdidas y ganancias (Ibid: 71)

Finalmente, la confianza expresada en las redes estratégicas
son formas artificiales de cooperacion para alcanzar un objeti-
vo especifico. Redes basadas en una confianza calculada donde
los individuos tienen confianza mutua en funcion del beneficio
esperado (Luna, 2003:66), llegando indudablemente a concluir
que la confianza es un componente critico fundamental en las
relaciones colectivas enmarcadas en redes de todo tipo y nivel en
toda actividad.
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Los agentes locales en la red: ¢Historia productiva o Interde-
pendencia de acciones?

Uno de los elementos que esta presente a lo largo de toda
actividad productiva que establece redes (sean de produccion,
comercializacion e informacion), son sin duda los agentes lo-
cales. Respecto a estos agentes o actores de la produccion en
un determinado territorio; existen varios enfoques tedricos que
hacen referencia a ellos. Algunos desde la perspectiva de su con-
stitucion u organizacion (Kamoe, P.; Christensen, S.; Doubbin,
F., 1997). Mientras que otros lo hacen de acuerdo a las redes so-
ciales y el bien colectivo (Kim, H; Bearman, P. 1997), asi como
desde el desarrollo territorial mismo (Storper, M., 1997).

Los primeros autores se orientan hacia la elaboracion de una
vision social construccionista de las organizaciones con una
vision racional de los actores y la agencia. De igual forma recu-
peran la teoria de la organizacion y la del individuo como una in-
tegracion de generalizaciones empiricas desarrollando una teoria
de rango-medio acerca de como los procesos actuales de articu-
lacion de intereses y la toma de decisiones organizacionales se ha
ido institucionalizando asi misma concibiendo asi al actor como
socialmente construido.

Para Kim y Bearman (1997) el argumento reside en que los
actores racionales no contribuiran a la provision de un bien col-
ectivo, prefiriendo en cambio aprovecharse de los esfuerzos de
otros. En otras palabras contrastarian el argumento de Olson
(1965) que establecid que los bienes colectivos son producidos
como un subproducto de las basquedas de otros bienes por parte
de los actores. Ya que sefialan que en las predicciones de Olson
se asume que los actores se comportan como si fueran aislados
sociales. Por lo que el enfoque de Kim y Bearman se basa en
aportaciones previas sobre la interdependencia de los actores in-
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dividuales que han propuesto alternativas al modelo general de
Olson (Granovetter, 1978; Coleman, 1990; entre otros).

Por su parte, Storper (1997) retoma de los distintos enfoques
elementos como la estructura social, la interdependencia de los
agentes y la historia. Donde profundiza que en la actividad pro-
ductiva y el desarrollo territorial existe la necesidad de la coor-
dinacion de los agentes. Para Storper, toda actividad productiva
es dependiente de las acciones de otros, dichas acciones pueden
hacer que las acciones nuestras sean ineficientes o improductivas,
por lo que de acuerdo a esto para Storper las convenciones coor-
dinan a los agentes productivos (Storper, 1997:36). De acuerdo a
este concepto (convenciones), las practicas son construidas con-
vencionalmente y especificadas regionalmente, por lo que existe
una diferenciacion interregional de conocimientos, habilidades y
relaciones (Storper, Ibid: 45); aspectos influyentes en la compet-
itividad de los sistemas productivos y del desarrollo territorial de
una determinada area geografica.

Finalmente, es factible mencionar la literatura actual sobre
los sistemas productivos locales esta siendo abordada desde el
concepto de las tramas productivas; definidas como un espacio
econdmico de creacion de competencias e intercambio de bienes
y/o servicios que incluye una o varias empresa(s) nucleo(s), con
sus proveedores y clientes, (Delfini et.al. 2007, pag.10): donde
1) no necesariamente, es requerida la proximidad geografica de
los agentes que lo integran, ii) concibe la posibilidad de rela-
ciones no-precio pero sobre la base de relaciones economicas y
iii) admite distintos grados de desarrollo, pero en funcion de la
importancia de los flujos intangibles y de las relaciones no-precio
entabladas a su interior como paquetes tecnoldgicos (Bisang y
Gutman, 2005).
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Conclusiones

Las aproximaciones conceptuales abordadas a lo largo del
presente trabajo nos muestran la importancia de identificar y
caracterizar los elementos que componen y conforman los siste-
mas productivos locales. Esta apreciacion tedrico-conceptual, es
requisito fundamental para estudios relacionados con la carac-
terizacion de redes dentro de cualquier sistema productivo local
identificado; ya que mediante la descripcion de los principales
actores que intervienen en el proceso productivo y las relaciones
existentes entre ellos, nos permiten identificar los elementos po-
tenciales que son detonantes para elevar la competitividad en un
sector o sistema productivo determinado.

La caracterizacion de un sistema productivo local (SPL) nos
proporciona elementos necesarios que permiten la verificacion
y la correspondencia acerca del logro en mejoras en niveles de
competitividad acordes a los grados organizativos, cuyos logros
suelen ser generadores de entornos propicios para acceso a servi-
cios e innovacion tecnoldgica en toda red productiva con el ob-
jetivo de entrar y/o permanecer en los mercados a nivel region-
al, nacional y/o internacional. Asimismo coadyuva a una mayor
asertividad en la formulacién y aplicacion de politicas publicas
en concordancia con la vocacion productiva y tradicion cultural
en determinada region.

La caracterizacién de un SPL, nos permite visualizar si el
sistema productivo mismo esta transitando hacia una reconfigu-
racion en su forma organizacional o inter-organizacional en sus
diferentes niveles. Esto con el fin de determinar en qué medida
dicha reconfiguracion se ve reflejado en la mejora de los nive-
les de competitividad en los mercados regionales, nacionales e
internacionales. De igual forma, es de sumo interés la importan-
cia que los diversos autores —anteriormente discutidos- asignan
a la estructura social, la interdependencia entre las acciones de
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los agentes y la historia productiva regional; como aspectos rel-
evantes y que determinan las formas organizacionales y de com-
petitividad conformadoras de una red. Pero esta caracterizacion,
unida a una adecuada gestion de las iniciativas de desarrollo lo-
cal exige también una nueva mentalidad alejada de la l6gica del
subsidio y de la pasiva espera a que las instituciones publicas
(mediante politicas sectoriales) aporten las soluciones deseadas.

Finalmente, este breve articulo cumple el principal objetivo:
clarificar que no solo los modos de produccion son unicos fac-
tores o elementos para elevar la competitividad de un producto
o mejora de un proceso, sino que existen otros factores como: la
cooperacion, colaboracion y competencia de los productores, las
pequefias y medianas empresas, las instituciones locales y regio-
nales y las politicas sectoriales, entre otros. Todo ello con el fin
u objetivo Ultimo de hacer eficiente un sistema productivo ubica-
do espacialmente y caracterizado territorialmente por su savoir
faire. Todo esto enmarcado en una interaccion de agentes confor-
madores de redes que determinan las acciones que se desarrollan
al interior del sistema mismo cuyo ingrediente principal es la
confianza manifiesta entre ellos.
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Resumen

Partimos de la necesidad de proponer una re-articulacion entre economia
y ecologia en tanto que ambas aluden al sistema natural. La predominancia de
la primera sobre la segunda ha provocado un uso instrumental de los recursos
naturales pero no ha considerado que a largo plazo puede colapsar. Mediante
la teoria procuramos identificar los limites en una gestion gubernamental que
emana de esta relacion. Hacemos una revision de la planeacion y la gestion
ambiental mexicana desde su surgimiento a finales de los afios ochenta. Con
base al analisis de su origen, objetivos y mecéanica de operacion, asi como las
tendencias y los cambios de la politica en las tltimas dos décadas tratamos de
obtener un saldo de sus resultados, (sabemos que es parcial debido al limite
de espacio y tiempo, sin embargo, sirva de introduccion y esperamos tenga
utilidad para avanzar en ella).

Palabras clave: Economia, Ecologia, Planeacion, Gestion Ambiental,
Plan Nacional de Desarrollo.
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Introduccién

En un principio ecologia y economia designaban procesos
similares, la primera a la administracion de recursos finitos, y la
otra las labores por las cuales una comunidad humana se abas-
tecia sin mayor pérdida. Con el paso del tiempo, las dos discipli-
nas se escindieron, permitiendo que la primera se colocara como
esfera autonoma de un espacio fisico, entendiendo a la naturale-
za como un conjunto de recursos naturales individuales sujetos
de aprovechamiento. Esta es la l6gica que ha permeado en los
actuales sistemas de gobierno. A través de una hechura de politi-
cas mecanicista, particularmente de la planeacion (a futuro), ha
logrado articular, o mejor dicho, desarticular a los actores para
promover el crecimiento econdémico de la sociedad moderna,
vinculando este con el bienestar y ocultando en el fondo la de-
struccion de la naturaleza, la proletarizacion de las sociedades y
la banalizacion de toda estrategia de cambio.

Bajo este argumento hemos decidido realizar un analisis de
la gestion y la planeacion ambiental mexicanas. El objetivo es
comprender en qué medida estas herramientas pueden promover
un reconocimiento de los limites de los recursos naturales y de
los problemas enfrentados, y que busque el bien de la mayoria y
no solo de determinados grupos de personas e intereses.
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Con un breve repaso a la conformacion de los instrumentos y
mecanismos de gestion ambiental y los planes de desarrollo mex-
icanos, podemos concluir que estos dos procesos devinieron sep-
arados, y, como consecuencia, la importancia que se le concede
actualmente al entorno ecoldgico es minima y las alusiones a
este vagas, haciendo necesario reformular, no solo la planeacion
y gestion, sino el sistema politico mismo. Sin un trabajo de este
tipo, todo intento de gestion ambiental sera aislado (desvincula-
do) y terminara por corromperse en un escenario donde el con-
flicto de intereses no se resuelve mediante el consenso, sino por
la toma de decisiones de actores con gran peso econémico, como
ya sucede en la actualidad.

Breve acercamiento tedrico: (Qué relacion existe entre los
sistemas ecoldgicos y los economicos?

Al igual que la palabra ecologia, oikos=casa y logos=estu-
dio, la economia también se deriva de la misma raiz griega,
pudiéndose entender como la administracion o gobierno de la
casa (Odum, 2006:2). La ecologia y la economia eran discipli-
nas paralelas con sujetos de estudio en comun. La segunda era
inicialmente una actividad mercantil (produccién-consumo) de
suma cero en la que el enriquecimiento de unos ocurria a costa
del empobrecimiento de otros, justo como la primera donde el
sistema cerrado no permitia la pérdida de energia entre las cade-
nas troficas entre los distintos niveles de un ecosistema® (Nare-
do, 2008).

Sin embargo, la economia derivd en lo que Naredo deno-
mina sistema economico, que permitio la consolidacion de la

¥ Basta que nos remitamos a la citas que hace Faber (2008;2) donde afirma que en la época
de Bacon (1561-1626) todas las filosofias y las ciencias naturales colocaban a la naturale-
za en el centro de sus sistemas explicativos, mientras que al principio del siglo XIX, el
filosofo naturalista Friedrich Willhem Joseph Schelling (1809) afirmaba “toda la filosofia
europea moderna tiene la falla comin de descartar la naturaleza de sus sistemas”.
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economia como disciplina, y monopolizo6 la vision del campo
%0, Se desplazo la reflexion econdémica desde la adquisicion y el
reparto de la riqueza hacia la produccién de la misma. Es decir,
el estudio de la economia se redujo sélo a aquellos objetos con-
siderados utiles para las industrias, la idea de que tanto la tierra
como el trabajo eran sustituibles por capital permitio cerrar el
razonamiento econdémico en el universo del valor haciendo ab-
straccion del mundo fisico, al considerar el capital como el factor
limitativo Gltimo para la produccion de riqueza, expresable en
términos monetarios. Rompiéndose asi su unién con el mundo
fisico y pasando de la sociedad al individuo (Kapp, 1978).

Adam Smith reafirmaria que con la division del trabajo y el
progreso técnico la naturaleza no impone ningun limite al au-
mento de la productividad. EI Marxismo, sobre las ideas de
progreso, optimismo tecnoldgico y dominio de la naturaleza,
también aceptd las categorias reformuladas y centradas en los
valores de cambio, marginando los aspectos fisicos y bioldgi-
cos de la economia; para Marx, la riqueza material se podria au-
mentar de forma indefinida, pues en una sociedad comunista, la
economia seria capaz de dar a todos lo que desearan (Martinez-
Alier, 1991). A pesar de que algunos economistas clasicos del
siglo XIX, como Malthus, Ricardo y Mill, expresaron su preocu-
pacion por la existencia de limites al crecimiento, en lo posterior
guedaron abandonados.

La separacion definitiva llegd con los economistas neoclasi-
cos. En este periodo, denominado por Polanyi (1989) de la “Gran
Transformacion”, el liberalismo econémico impuso por la fuerza
su modelo en la sociedad. Dicho modelo incrementé enorme-
mente la fabricacion y comercio de mercancias con graves tras-

* Naredo (2008) y Aguilera (1996) reafirman esta separacion al analizar la nocién de
sistema en cada una: la economia trabaja con un sistema limitado al valor monetario y
aislado del mundo fisico, irreversible e ilimitado, mientras la ecologia trabaja con siste-
mas fisicos donde el intercambio de materiales y energia con su entorno estan sujetos a
cantidades fijas y a la unidireccionalidad del tiempo, tal cual menciona ley de la entropia.
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tornos para la sociedad como la proletarizacion, pauperismo vy,
paradojicamente, la destruccion de la propiedad privada comu-
nal y religiosa. Si bien el Estado intervino parcialmente en favor
de la sociedad (garantizando sanidad, derecho a voto y asocia-
cién, regulacién de la actividad mercantil, etc.), al mismo tiem-
po actuo a favor del liberalismo (Naredo, 1987). Los sistemas
de planificacion en los paises socialistas, demostraron hasta qué
punto el crecimiento econdmico depende de la organizacion de
una economia de mercado*. Con la instauracion de la economia
como eje fundamental de toda politica de planeacion y desarrollo
estatal, aparecieron, segiin Faber (2008), tres déficits:

1) La carencia de una adecuada conceptualizacion de la na-
turaleza: se omiten los recursos naturales, por no considerarse es-
casos 0 porque piensan que pueden sustituirse por capital humano.
La extincion de especies, y culturas no se considera como costo.

2) La carencia de la dinamicidad del tiempo en los analisis:
para autores como Hume, Marx y Keynes la desigualdad en los
ingresos carece de importancia y no constituye un problema, ex-
presando la esperanza de superar esta escasez dindmica con el
crecimiento econdémico (cada individuo recibira lo suficiente en
el transcurso del tiempo)*2. Por esta razdn se centraron en el cre-
cimiento como remedio a todos los problemas de la justicia.

3) El manejo inadecuado del concepto de justicia: el orden
economico se veia como un sistema de libertad natural, que oper-
aba gracias a, paraddjicamente, un rigido orden social que apenas
necesitaba intervencion externa del gobierno. En este sistema,
segun Marshall, la justicia se genera automaticamente por los

1 La escasez de matetiales en los paises desarrollados ya no era una limitante, su 16gica
interna afirmaba que tampoco lo era el bienestar material, antes disponible sélo para
unos cuantos y accesible hoy en dia para muchos (Faber, 2008:2-3).

> Samuelson (1983:306) sefiala que “En la economia teérica no existe el concepto de irre-
versibilidad”, es decir, las nuevas necesidades de bienes, y su futura escasez se superaran
a la postre.
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agentes economicos®. En realidad, lo que se producia era una
injusticia bidireccional, segun Daly, primero porque no existe in-
dignacion moral ante la destruccion de la capacidad de la tierra
para sustentar la vida, y segundo, porque debido a que no ex-
iste la voluntad de compartir y controlar la poblacién como una
solucion a tal injusticia, se pretende que un mayor crecimiento
mejore las condiciones de vida de los pobres.

En el plano social también es revelador el grado de avance
que la economia ha tenido sobre los individuos. Al respecto, el
concepto de excepcionalidad es clarificador pues logra explicar
los procesos cognitivos globales en el comportamiento de los
sujetos. Este concepto tiene en cuenta los procesos especificos
en el aprendizaje de las personas (marcos sociales alrededor de
ellas),y considera que las personas se guian por el criterio de
maximizar los beneficios de la conducta y reducir en todo lo
posible los costes. Se trata de un componente racional-evalua-
tivo. Asi, modelos como el de valor-normas-creencias sobre el
medio ambiente (Stern, Dietz, Abel, Guagnano y Kalof, 1999)
explican que la actitud hacia el ambiente y los demés se deter-
minan mediante un proceso en el que los valores personales
juegan un importante papel en el analisis cognitivo de los cos-
tos y beneficios de la accion. Los valores y las creencias pueden
perder su influencia sobre la actitud ambiental debido a factores
situacionales derivados del contexto social en el que se desar-
rolla la persona, o si se altera o manipula la informacion que
un sujeto ha de utilizar para la construccion cognitiva de sus
creencias, construyéndose una opinién sesgada sobre la situ-

# Naredo afirma que las principales decisiones en materia econémica (y, por ende, social),
que afectan a los recursos naturales y el medio ambiente, no se toman ni desde la base
de los afectados directa e indirectamente, ni en los departamentos de administraciones y
empresas con competencias sobre el tema, sino en los que tienen que ver con la economia
y las actividades ordinarias (agricultura, minerfa, industria, construccioén, cometcio, trans-
portes, etc.). La justicia y la ética, entonces, quedan relegadas a un segundo plano, tanto en
la economia positiva, que aplica el andlisis econémico a la realidad y la evidencia empirica,
como la economia normativa, en la que se incluyen preceptos éticos y juicios de valor que
sélo pueden ser resueltos desde el debate politico y la toma de decisiones.
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acion o conducta. Es decir, la norma moral hacia conductas de
tipo ambiental esta en consonancia directa con el imaginario
construido alrededor de ellas. En este caso, los mercados se han
encargado de construir una naturaleza externa donde la influ-
encia humana no es visible, desarrollando en los humanos (lo
que los autores denominan) “valores egoistas”, marginando los
“biosféricos” (los primeros aparecerian cuando una situacion
tiene consecuencias adversas sobre el individuo, mientras que
los segundos cuando las consecuencias son grupales y sobre la
bidsfera)*.

En resumen, la naturaleza ha sido necesariamente considerada
por el capital solo como una gran reserva de valores de uso po-
tenciales —de procesos y objetos—, que pueden ser utilizados di-
recta o indirectamente mediante la tecnologia para la produccion
y realizacion de los valores de las mercancias. La naturaleza es
dividida y repartida en forma de derechos de propiedad garan-
tizados por el Estado* (Harvey, 2014:245), disolviendo su totali-
dad holistica en un conjunto de recursos naturales individuales y
en un resto que no puede ser valorizado o validado. Asi, la natu-
raleza paso de ser una entidad ecoldgica en una entidad econdémi-
ca, aln mas, externa al discurso econémico y su racionalidad
(Altvater, 2006:342).

* Destaca en el estudio de estos autores la conceptualizacién que hay respecto a los
problemas naturales, por ejemplo, las personas encuestadas consideran que sus obliga-
ciones para con el ambiente atraviesas distintas fases, que van desde firmar una peticién
de proteccién ambiental, trabajar para una empresa que cuide el ambiente, participar en
manifestaciones y contribuir con dinero a su conservaciéon. El mismo estudio eviden-
cia la forma en la que la economia permeé los individuos y desarrollo una concepcion
separada entre naturaleza y sociedad, atribuyendo a que los desperfectos generados en
la primera sean resueltos a través de incentivos econémicos o via ciencia y tecnologia
promovida por recursos del mismo tipo.

* David Harvey agrega que convertidos los asuntos medioambientales en una gran drea
de actividad empresarial, la configuracion de la relaciéon metabdlica con la naturaleza
deviene en una actividad autébnoma frente a las auténticas necesidades reales. La na-
turaleza se convierte, segtin Neil Smith, en “una estrategia de acumulaciéon” (Harvey,
2014:243).
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Sobre la necesidad de considerar al ambiente en todas las ac-
tividades productivas humanas

Aunque el proceso de produccion se centra en la creacion de
valor y plusvalia (acumulacion y crecimiento econdémico) sin
(re)conocer ni aceptar limites externos, la dindmica capitalista
puede describirse como sujeta a las leyes de la naturaleza y a los
limites impuestos por ella en cualquier actividad humana. Si se
comprendiera la dependencia del proceso productivo, se asum-
iria su potencial destructor, toda vez que socava los medios de
auto-reproduccion social y natural (la autopoiésis del capital no
es congruente con la de la naturaleza)*® (Altvater, 2006).

Si la légica capitalista se explica por el fenémeno de la cir-
cularidad (el capital debe apropiarse de la plusvalia e invertirla
nuevamente en el proceso de produccién para multiplicarse), los
procesos naturales de transformacion de materia y energia son
irreversibles (ley de entropia). Esta contradiccion operativa de
ambos sistemas nos permitiria concluir que cualquier producto
cualitativamente nuevo en el sistema capitalista no puede ser
reproducido con la misma energia o materia, obligandole, por
tanto, a usar los materiales fisicos (bienes y servicios ambien-
tales) hasta su agotamiento. Asi, tanto los recursos energéticos y
demas recursos naturales (base del sistema productivista) termi-
naran por agotarse, en mas o menos décadas, y enfrentaremos un
escenario de escasez donde las actividades de produccion (y re-
produccion de la vida misma) tendran una barrera infranqueable.
El uso de estos recursos esta generando una cantidad elevada de
externalidades " que agravan aun mas el escenario, perjudicando

* La acumulacion capitalista, dice O’Connor (1988:25) destruye sus condiciones mis-
mas, amenaza sus propias ganancias y su capacidad de producir y acumular mds capital.
El ejemplo mas claro es el de las energias fosiles, la produccién de papel y la extraccién
de minerales. Contradiccién que en el mejor de los casos se limita a paliar sus efectos via
costos de “reparacion” del ambiente.

7 Los problemas de esta contradiccién ya son para todos evidentes: contaminacion des-
medida de suelos, aire y agua, escasez de agua, acidificacion de los océanos, erosion de
los suelos, pérdida de biodiversidad, y, el muy debatido, calentamiento global.
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la calidad de vida de una parte muy grande de las poblaciones
humanas y no humanas, muchas de las cuales han ido desapare-
ciendo con el tiempo.

El aporte a este desgaste ecoldgico tiene una correlacion di-
recta con el nivel de desarrollo econdmico de una poblacion: a
mayor riqueza, mayor contribucion ciudadana a la destruccion
ecoldgica (sin que eso signifique que quienes mas contaminan
son quienes asumen las consecuencias del deterioro, por el con-
trario, externalizan dichos efectos negativos). Frente a este es-
cenario, los conflictos por el uso de los recursos naturales han
aparecido, e incrementado, mostrando la necesidad de una toma
de decisiones més incluyente y justa.

En consecuencia, el debate sobre las condiciones generales
de produccion se ha intensificado y politizado, tanto en la are-
na social como en la gubernamental. Apareciendo una serie de
actores en esta nueva gestion del ambiente. En primer lugar, el
Estado representado por el gobierno y todo su aparato politico
(administracion publica y sistemas de partidos); seguido por los
actores econémicos (corporaciones, empresas, comercios, etc.);
y después por los gremios y las organizaciones civiles y los mov-
imientos sociales* (O’Connor, 1988).

¢, Como se gestiona el entorno ecoldgico en la actualidad?

La gestion y planeacion territorial se han encargado del (ab)
uso de los recursos naturales, la base que guia a estos es dual:
primero, por la forma en la que articulan a los actores frente a los
procesos productivos y sociales; y segundo, por su concepcion
del desarrollo y su inviabilidad.

* Los ultimos dos, impulsores de los movimientos ecologistas, detivados de conflictos pot
el uso de recursos, se centran ya no sélo alrededor de la estructura, conflictos e intereses
de las clases en una sociedad capitalista (como sucedfa hasta principios del siglo XX),
sino también en torno a la relacién social entre hombre y naturaleza, el medio ambiente
construido, las condiciones generales de produccion, y el tema de la calidad y cantidad
de la provisién de bienes publicos. Sin embargo, los resultados siguen sin ser favorables.
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Sobre el primer aspecto. Como afirma Ortlieb (2013), la razén
maés profunda del deterioro ecoldgico se encuentra en la impor-
tancia que el crecimiento econémico tiene en el bienestar de toda
sociedad moderna. Las crisis son siempre crisis de crecimiento y
las posibles alternativas son siempre dos: la desintegracion social
o0 el agotamiento de los ecosistemas. Frente a esto, los planes de
gobierno resuelven siempre que la sociedad debe crecer, pues al
estar en “competencia” econdmica con otras puede ser destroza-
da. La solucion es indisociable de la destruccion ecoldgica.

Los planes de desarrollo (como todo policy-making son el
leitmotiv del aparato politico) articulan una serie de comporta-
mientos, en tanto que marco de conducta establecen los linea-
mientos conjuntos a seguir, implicando una colaboracion entre
actores, una re-alimentacion®. Estas colaboraciones se han artic-
ulado sobre lo que diversos autores denominan greening process
0 greenwashing, refiriéndose a que aunque los actores parecen
dar mas atencion a la crisis ecologica lo que sucede en el fondo
es una simulacion. Aparentando que las decisiones son tomadas
en conjunto por los actores, cuando todo espacio de dialogo o
negociacion es en realidad una herramienta legitimadora, antes
gue un espacio de consenso. Veamos a cada grupo de actores.

El objetivo empresarial es la reproduccién de la ganancia (dis-
minucion de los costes), no el bienestar ciudadano ni la provision
de bienes y servicios, ni la preocupacion el equilibrio ecolégico,
en el mejor de los casos, sus propuestas buscan construir una
economia verde. Este sector ha ido concentrandose (oligo-mo-
nopolizacion) adquiriendo méas poder por la laxitud del sistema
politico, de manera que cuando la regulacion ambiental les rep-
resenta un verdadero problema muchas corporaciones destinan
una parte de sus ingresos al lobbying por reportarles mayores
beneficios y una normatividad hand-tailored.

¥ Junto a las politicas, leyes, reglamentos, dependencias gubernamentales y demas instru-
mentos politicos permiten que un cuerpo ciudadano mds extenso se beneficie (o perju-
dique) del proceso. Asi, se regula no sélo la vida, sino el orden social. Los planes, al ser
elaborados pensando en el futuro, son el mejor indicio de la posibilidad de un cambio.
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En el plano social, gracias a la presién de los movimientos
ecologistas se avanzo en la concienciacion sobre los problemas
ecologicos (c)recientes logrando que los valores predominantes
en la sociedad pasaran de lo individual a lo colectivo, se articu-
laran con sus metas especificas y emergieran nuevas formas de
conducta. Sin embargo este discurso ecologico, al ser sobre-ex-
puesto® en el plano econémico y politico fue vaciado de con-
tenido para limitarse a representar un escenario completamente
ajeno al buscado inicialmente.

En un contexto liberal de competencia, los gobiernos se ven
obligados a garantizar la valorizacion del capital tan libre de
fricciones como sea posible, la proteccion ambiental tiene que
ajustarse a estas condiciones impuestas por los mercados, y den-
tro de estos limites pueden elaborarse cuantas estrategias quepan
(Ortlieb, 2013). La devastacion ecologica y el aumento sin prec-
edentes de las desigualdades sociales han pasado a percibirse
como inherentes al proceso de desarrollo y manejables desde el
plano cientifico-técnico (si los problemas son naturales, el siste-
ma se re-equilibrard, y si son humanos, la ciencia puede encar-
garse de ello) y el politico %Y(gracias a los estudios cientificos los
problemas se presentan como desajustes facilmente resolubles en
el &mbito de las instituciones), normalizando e institucionalizan-
do los desequilibrios y garantizando la reproduccion del sistema

% La réplica superficial banaliza el discurso. Pero la banalizacién, como proceso, no sélo
difunde e incorpora un término al léxico comun, también da lugar a la creacién neologi-
ca (en tanto se incorporan nuevas unidades al léxico general) que conlleva modifica-
ciones formales y semanticas respecto dicho término, es decir, es posible que terminen
refiriéndose a procesos ajenos al significado inicial (Adelstein, 1998)

' Ambas, como sefiala Monedero (2005:58), sustento del razonamiento mecanicista de
la politica moderna. El derecho y la ciencia se encargaron de solventar los excesos y
los déficits de la regulacion y la emancipacion con el fin de mantener la tension entre
autonomfa individual y justicia social. Pero terminaron generando grandes recortes de
realidad. La segunda, se convirtié en un factor productivo que legitimaba al primero,
destructor de formas juridicas/organizativas alternativas y dejando en la ilegalidad todo
lo que no consideraba.

240



ReFuGIo CHAVEZ RAMIREZ

(Santamarina, 2008:130)%. Estos dos aspectos han sido tanto jus-
tificacion de los planes de desarrollo, como columnas vertebrales
de la gestion.

La confianza depositada en la ciencia-tecnologia considera que
sus desarrollos pueden ser neutrales, pero omite que quien es duefio
de ellos no lo es. Como afirma Echeverria (2010), el propietario de
una nueva tecnologia puede proteger el uso monopolico de ella'y,
ademas, puede vender su uso a otros productores, convirtiéndose
en propietario de un multiplicador tecnolégico de la productividad
(o de algun instrumento paliativo del deterioro ecol6gico)®.

Sobre el aspecto politico, que asume los problemas como de-
sajustes facilmente resolubles en el ambito de las instituciones
con el favor cientifico, hay que resaltar que: 1) el pilar de la reg-
ulacion se orienta a favor del mercado, en lugar del equilibrio
entre Estado-mercado-comunidad (Monedero, 2005); y 2) con-
siderando la dimension global de los recursos naturales, los siste-
mas politicos no han sabido fomentar espacios también globales
para ampliar el campo de la politica y permitir nuevas formulas
democréticas (Fernandez y Ramos, 2010)*, tampoco se ha lo-

52 Al no cuestionarse el dinero como medio de socializacién, sino controlar su ahorro
(no el gasto) el tratamiento de los sintomas de la crisis, en la medida en que éste es
posible dentro del capitalismo, entra en contradiccién consigo mismo. Todo intento de
suavizar la crisis econdémica con programas coyunturales lleva a coeficientes mayores de
destruccién ecolégica.

> La confianza en la renta tecnoldgica tiene muy poca utilidad en la busqueda de un desar-
rollo econémico compatible con el equilibrio ambiental, segun Echeverria (2010:40), por
tres razones: 1) se encontraran basados en una inexorable capacidad de las clases politica y
econémica para mantener el circulo vicioso del desarrollo para unos pocos y el subdesar-
rollo para todo el resto; 2) deprecian los bienes y servicios naturales al ponerlos a la venta
de actores privados como forma de superar la pobreza/generar crecimiento, provocando
situaciones catastroficas tanto en la naturaleza como en la sociedad (proletarizacion de la
vida); y, 3) el argumento de la tecnologia salvadora es en realidad una nueva forma re-feu-
dalizadora5 de la vida econémica y del surgimiento de un cuasi-Estado transnacional,
conformado por las transnacionales capaces de tomar decisiones (o cooptarlas)

> Espacios que incluyesen las distintas redes globales de accion social, como los mov-
imientos sociales, y los espacios transnacionales de confluencia donde se aborden des-
de una vision planetaria diferentes temadticas (soberania alimentaria, urbanismo, mi-
gracién). Como ejemplo: el Foro Social Mundial.
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grado incorporar iniciativas locales®. En resumen, el ideal del
plano politico como agente mediador del conflicto al favorecer el
mercado relega a las iniciativas sociales y ciudadanas a una pos-
tura legitimadora de decisiones ya tomadas, y la ciencia tiende a
promover una mayor desigualdad en las fuerzas de los actores.

Sobre el aspecto del desarrollo es necesario precisar que una
politica de desarrollo es compatible con la proteccién al ambi-
ente, siempre que este no sea entendido en la manera tradicion-
al *®ni en el sentido del desarrollo sostenible®. Por el contrario,
debe ser entendido en el sentido que desarrolla Riechmann
(1995): ecodesarrollo, o desarrollo como dignidad, garantizando
la sobrevivencia de nuestra especie sin alterar ni exacerbar el
uso de los ecosistemas donde mas especies habitan. Asi, la vari-
able ecologica apareceria como consubstancial al desarrollo: no
puede haber desarrollo si no se preservan los recursos naturales,
y ello implica establecer un distanciamiento con la sociedad de
consumo Y responsabilizar a todos los agentes que utilizan (in)
directamente los recursos, abogando por una minimizacién del
consumo y una maximizacion del uso de los residuos. Es decir,
promoviendo una reconversion del sistema de produccién y con-
sumo, y eliminando el lucro (la acumulacion capitalista) como
leit-motif de los actores.

 En el plano gubernamental local destaca el ejemplo de los programas Agenda 21, los
presupuestos participativos, planes de agroecologia y saberes populares de gestién de
recursos. En el plano social local destacarfan diversas iniciativas vecinales y de mov-
imientos sociales urbanos que se ocupan desde el mantenimiento de zonas verdes, el
desarrollo de actividades socioculturales, la difusién de informacion, y hasta los grupos
de autoconsumo

% Es decir, vinculando directamente el desenvolvimiento de la vida humana al incre-
mento de las capacidades productivas, el aumento y la mejor distribucion de la riqueza,
la atencién a las necesidades bésicas de la poblacién y la ampliacién de las opciones y
capacidades de las personas.

*7 Pues este, explica Riechmann (2012:2-3) es un principio genérico, aplicable a difer-
entes modelos econémicos y érdenes sociales Al constar de tres ejes: econémico (efi-
ciencia, satisfaccion de necesidades y aspiraciones humanas), social (justicia distributiva)
y ecoldgico (preservacion del orden natural), sus objetivos pueden no ser compatibles
juntos, adquiriendo una dimensién estrictamente normativa.
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Viabilidad del sistema de produccion/organizacion actual:
problemas urgentes y conflictos

Bajo todos los argumentos anteriores, es necesario detener el de-
terioro ecologico pues no hacerlo implicaria un severo condiciona-
miento en la vida de millones de personas y especies, Sin embargo,
este no solo no se ha detenido, sino que se ha intensificado. Segun la
EPA (2013), el total de emisiones entre 1900 y 2008 incrementé 16
veces, y en el periodo 2000-08, el aumento anual fue 1.5 veces may-
or; la FAO (2010) informa que las tasas de deforestacion anual entre
2000-2005 (de un total de tierra con potencial forestal que oscila en-
tre los 4 y los 4.4 billones de hectareas) eran de 0.12% y entre 2005 y
2010 de 0.14%, una pérdida conjunta de 130 millones de hectareas.
Segun la Global Environmental Management Initiative (2013), cada
afio alrededor de 77 millones de personas (1.2% de la poblacién)
carece de agua potable, ya sea por agotamiento de los acuiferos o
por sequias cada vez mas prolongadas. Desde el siglo XVII han de-
saparecido aproximadamente 717 especies animales y 87 especies
vegetales. Actualmente, mas de 17,000 plantas y animales (38% del
total registrado) se encuentran en riesgo (IUCN, 2014).

En México el panorama es igual de terrible. Aunque el agua
potable ha incrementado (del 77.1% de poblacion con acceso
en 1990, a 88.7% en 2010) su disponibilidad ha disminuido de
manera considerable®. Alrededor de 500 mil has. son deforesta-
das cada afio (20% de las emisiones GEI) (Greenpeace, 2014)*.
De igual manera, la degradacion del suelo (desertificacion) afecta
a un total de 43.56 millones de has. (22.17% del total)®°. Segun la

% En 1910 existian 31 mil m®/hab/afio; en 1950 18 m?; en 1970 10 mil m?®, en 2005 a 4
573 m®y para 2010 a 4 230 m®, las principales causas del agotamiento son la agricultura
(77% del agua potable se destina a este sector (INEGI, 2014)

¥ Otros estudios de la UNAM cifran la pérdida anual en las 600mil has. Pero lo que es
un hecho es que los terrenos dedicados a la ganaderfa (principal causa de deforestacion)
incrementaron entre 1973 y 2002 en 9.4 millones (Lorenzen, 2009).

% Aunque los estudios de la magnitud de la desertificacion difieren, la SEMARNAT
calcula que entre 15 y 20 millones de has son afectadas por procesos de degradacion
quimica y otra cantidad similar por procesos edlicos.
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PROFEPA (2014), aproximadamente 49, de las 2606 especies de
flora y fauna sujetas de proteccion se encuentran en la categoria
“Extintas o probablemente extintas en el medio silvestre”, las
causas: deforestacion, sobreexplotacion de recursos naturales,
extraccion ilegal, especies invasoras, etc.

En el caso del petréleo las reservas probadas incrementaron
de 11,346 mdb en 2004 a 13,810, pero en el caso de las reser-
vas probables y posibles el costo de extraccion aumenta entre 11
y 91% dependiendo de la plataforma (PEMEX, 2004, 2013)®.
Segun la PROFEPA (2013), el promedio de emergencias ambi-
entales anuales, entre 1992 y 2014, ha sido de 550, concentradas
en zonas urbanas y peri-urbanas (entre 100 mil y 1 millén de
habitantes) y agudizandose en las fronteras donde operan las ma-
quilas®?. Los costos ambientales han incrementado en casi 60%
en el Gltimo decenio, al pasar de 652 mil millones de pesos a
casi un billon. Los gastos de proteccién ambiental también han
incrementado, y bastante (casi 300% en 10 afos), sin embargo,
representan s6lo el 15% de los costos, siendo insuficientes (ver
Grafico #1)%.

¢! Estos costos representan la tecnologia necesaria, la introduccion de normas ambientales
mas rigurosas y el aumento de costos de reparacién por reclamos sociales y politicos

2 Alrededor del 60% de estas generan alrededor de 100 millones de toneladas anuales
de residuos peligrosos, téxicos, radioactivos y solventes que contaminan el entorno
(Bocco, 2012).

A este aspecto, el Informe Stern concluia que los costos para evitar mas desastres
ecolégicos (derivados del cambio climatico) serfan mucho menores que el valor de los
impactos del cambio climético bajo el esquema actual (Bussiness As Usual-BAU) de-
bido a los riesgos ambientales, econémicos y sociales que producirfan por no ser aten-
didos. Es particularmente preocupante el caso de los gases de efecto invernadero, en
tanto que éstos permanecen en la atmésfera por décadas, y los dafios al planeta serfan
de varias décadas incluso si se dejaran de emitir desde ahora (Dietz, et al, 2007:127).

244



ReFuGIo CHAVEZ RAMIREZ

Grafico #1 Costos ambientales y gastos en
proteccién ambiental de México
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Fuente: Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecologicas. INEGI. 2014.

Frente a esta escalada presion sobre los recursos naturales, no
es extrafo el surgimiento e incremento de los conflictos ambien-
tales, agudizandose durante la Ultima década®. Estos conflictos
nos indican la necesidad de cambiar nuestras practicas y la orga-
nizacion de nuestras sociedades (en tanto que inviables a largo
plazo), promoviendo el surgimiento de iniciativas ciudadanas de
re-orientacion productiva.

¢ Las principales causas de estos conflictos son: procesos urbanizadores desordena-
dos, aumento demografico, mal manejo de residuos y tratamiento de aguas, sobre-ex-
plotaciéon de acuiferos, desplazamientos de campesinos asociados al despojo del terri-
torio, marco legislativo y reglas inadecuadas que favorecen a actores con gran poder
econémico.

-Sainz y Becerra (2003) comentan que entre 1990 y 2002 aparecieron 101 con-
flictos derivados por el agua en México (especialmente por el acceso, precio,
infraestructura y sobre-explotacion).

-El proyecto Environmental Justice Atlas, coordinado por el prof. Joan Martinez Alier,
reporta de mas de 1000 grandes conflictos ecoldgicos, nueve de ellos se encuentran
en México Presa La Parota Gro., Parque Edlico de Tehuantepec, Oax., Aeropuerto de
Atenco, EdoMex. la contaminacién de El Salto, Jalisco, etc. (EJOLT, 2014).

-El Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina (OCMAL, 2014)
ha reportado que entre 2007 y el 2013 se desarrollaron mas de 25 en México.
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En resumen, toda gestién ambiental, incluso si reduce el me-
dio ambiente a criterios econémicos, debe considerar que este
sigue teniendo funciones trascendentales que son sujetas de inter-
cambio en cualquier mercado®, y su agotamiento representa un
incremento en la complejidad del proceso productivo, elevando
sus costos. En este sentido, el medio ambiente debe aparecer en
toda planeacién micro y macro, y todo gobierno deben orientar
su gestion y nuestras actividades a garantizar el equilibrio entre
potencialidad (aptitud natural) y el impacto que podemos causar.

La gestion ambiental y la planeacién

Entendemos por gestién ambiental al conjunto de proced-
imientos legales, economicos, gubernamentales y sociocultura-
les a través de los cuales el medio ambiente es utilizado. Se trata
de procesos que tienden a regular el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales, en beneficio (o no), de determinadas ac-
tividades, asi mismo, interviene en el control y erradicacion de
externalidades derivadas de dicho aprovechamiento.

La planeacion es un instrumento clave que resumen la impor-
tancia otorgada al entorno ecoldgico y las acciones necesarias
para hacer un uso adecuado del ambiente. Al desarrollar procesos
publicos, educa, administra, prioriza: promueve el cambio social.
Es también un proceso que actua de forma bidireccional sobre la
gestion: actiia como guia para el aprovechamiento, y al mismo
tiempo es un condicionante de esta. Por tanto, es la base de la
gestion ambiental, y, en tanto que es un indicativo a lo largo del
tiempo, es importante porque en ella convergen factores objeti-
VoS Y subjetivos que permitirian un proceso de asimilacion del

% Como: a) es la fuente unica de recursos necesarios para el proceso productivo; b) of-
rece servicios ambientales vitales de los que dependemos y sujetos de comercializacion
(paisajes); y, ¢) actua como depésito de desechos y residuos de las actividades de pro-
duccién y consumo
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entorno en la poblacién y una percepcién y concienciacién de
los limites de los recursos naturales y de los problemas enfren-
tados. En tanto que planear es involucrar a todos los actores en
las actividades por realizar, el tiempo, los recursos necesarios y
su distribucion, se posibilita una gestion racional que busque el
bien de la mayoria. Un plan es una herramienta de control porque
anticipa los obstaculos posibles y las distintas maneras de sor-
tearlos (Gomez, 1996). Estas consideraciones son el origen de
muchas iniciativas supranacionales y politicas internacionales®,
nacionales y regionales.

¢ Cémo se ha desarrollado la gestion ambiental en México?

El sistema politico mexicano, se caracteriza por surgir desde
un consenso de las élites y tener un caracter reactivo, remarcan-
do la incapacidad estatal para efectuar los cambios necesarios y
enfrentar los problemas sociales, econémicos y ecoldgicos®’. En
términos generales, la gestion ambiental se encuentra inserta en un
marco institucional derivado de una serie de circunstancias histori-
cas®, la mayoria de las reformas de mejora gubernamental (pri-
vatizacion, democratizacion, descentralizacion y modernizacion)

% En la actualidad existen mas de 80 tratados internacionales que regulan legalmente las
actividades vinculadas al medio ambiente en los firmantes.

7 Hablamos entonces de un sistema de planeacién como blanco en movimiento (Mén-
dez, 2011), de procesos complejos e iterativos en los que los problemas publicos y los
objetivos gubernamentales suelen ser vagos e inestables y en los que la agenda, el diag-
néstico, la formulacién y la implementacion de politicas no constituyen etapas lineales o
nitidas, sino funciones que frecuentemente se traslapan. El panorama se turbia mas al
considerar que la falta de aplicaciéon de las disposiciones juridicas hacen que las politicas
publicas no sean en realidad publicas, en su disefio y concepcion, sino que cada quien
disefia su propio cddigo normativo, desdibujando asi la imagen de la autoridad y la con-
vivencia social (Méndez, 2011:14-15).

% Conforme se han agotado y suplantado los modelos de desarrollo por los que ha
pasado, desde la sustitucién de importaciones, el modelo populista y finalmente el neo-
liberal, impulsados en algunos casos por necesidades internas y en otros obedeciendo a
las demandas externas
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realizadas a lo largo de las ltimas décadas han sido desiguales, no
han alcanzado algunos de sus beneficios esperados®.

Gestion ambiental

La gestion ambiental mexicana inicia propiamente con la
llegada de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contam-
inacion Ambiental (1971), cuya administracion estaba a cargo
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, pero por estar anex-
ionada a una secretaria que no era propia enfrentaba un desfase
en su aplicacion. Esta permaneceria asi hasta 1982 con la nue-
va Ley Federal de Proteccion al Ambiente, sustituida en 1988
por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA). Esta ultima fue aplicada y administrada
por la ex Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
por conducto del Instituto Nacional de Ecologia (INE)™.

La LGEEPA establecio inicialmente el derecho a un ambi-
ente sano, ampliado en la modificacion de 1996 a “toda persona
tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su de-

% Por el contrario, se caracteriza a) un control corporativo, resultado de la permanencia
del PRI, que promovi6 la venta de empresas publicas, un proteccionismo disimulado,
practicas monopdlicas, la corrupcidén y un régimen fiscal débil, dichas practicas son
aceptadas, ¢ incluso promovidas; b) una débil institucionalidad en lo econémico, politi-
co y social que permite que las crisis golpeen cotidianamente a la base social del pais,
limiten las fuentes productivas y fracturen el tejido social (Hernandez, 2011:25-25);
¢) la descentralizaron de funciones sin decisiones ni competencias fiscales, limita la
participacién de los gobiernos locales a una formulacién e implementacién de politicas
(Flamand, 2011:498); d) los funcionarios publicos enfrentan limites por politicas previas
¢ inercias institucionales, y los gobernantes y funcionarios se encuentran expuestos a
redes clientelares que vinculan politicas a partidos politicos (Majone, 1999).

Debido a las redes clientelares, la profesionalizacién de la administracion publica fue in-
eficiente al no reforzar la capacidad de gobernabilidad democratica (Méndez, 2011:196);
¢) La sociedad civil organizada muestra reticencia a trabajar con gobiernos por consider-
arlos ilegitimos y la administracién publica no les ha incorporado en su totalidad porque
no se comprende su trabajo (Tapia, 2011).

0 La inclusién del INE en una sectetaria encargada de atender los problemas derivados
del crecimiento industrial y demogrifico en las grandes ciudades, manifiesta la ori-
entacién urbano industrial de los planteamientos ambientales: calidad del aire en las
grandes urbes y contaminacién del agua por descargas industriales y municipales.
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sarrollo, salud y bienestar” (Simoén, 2003). Desde este periodo,
se establecid como obligacion de la federacion: “Garantizar la
participacion corresponsable de las personas, en forma individ-
ual o colectiva en la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente”, tanto en el plano federal
(Art. 1-VII, XVI), estatal (Arts. V'y VII) y municipal (Art. VIII).

En 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), en lo sucesivo cabeza de la
politica ambiental mexicana, integrando por primera ocasion los
recursos naturales, la biodiversidad, la atencion a los residuos
peligrosos y a los problemas ambientales urbano industriales.
Esta dependencia publicara el Programa Nacional de Medio Am-
biente y Recursos Naturales 1995-2000 para frenar el creciente
deterioro ambiental y compatibilizar el desarrollo econdémico
con la explotacion sustentable de los recursos naturales’™ (FAO,
2002). Este programa busco propiciar una mayor participacion
organizada de la sociedad en la toma de decisiones, bajo el ar-
gumento de que la ejecucion y evaluacion de las politicas am-
bientales es una condicion necesaria para dotar a las mismas de
legitimidad y generar condiciones propicias para su aplicacion.
Creando, entonces, los Consejos Consultivos Nacionales y Re-
gionales™, drganos de participacion social desde donde se bus-

! Por medio de 15 estrategias: 1) proteccion de dreas naturales, 2) regulacién directa
de la vida silvestre, 3) ordenamiento ecolégico del territorio, 4) evaluacion del impacto
ambiental, 5) estudios de riesgo, 6) normas oficiales mexicanas, 7) regulacién directa
de materiales y residuos peligrosos, 8) evaluacién de riesgo, 9) regulacién directa de ac-
tividades industriales, 10) autoregulacion, 11) auditorias ambientales, 12) instrumentos
econémicos, 13) criterios ecolégicos, 14) informacién ambiental, educacién e investi-
gacion y 15) convenios, acuerdos y participacion.

2 Algunos de ellos son Consejo Consultivo para el Desartollo Sustentable, Consejo Técnico,
Consultivo Nacional Forestal, Consejos de Cuenca, Consejo Técnico Consultivo Nacional
parala Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre, Consejo de Recursos
Minerales, Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccién Ambiental.
Estos instrumentos participativos “garantizaron” (legalmente), en lo sucesivo la participacién
de las personas, de manera individual o por asociaciones, en el uso, conservacion y restaura-
cién de los recursos naturales. Estableciendo que en la formulacién y conduccion de la politica
ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas debe existir una corresponsabilidad
entre las autotidades, los usuatios directos de los recursos naturales y el resto de la sociedad.
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ca una relacion permanente y fluida entre los sectores sociales
y la autoridad ambiental, conformados por miembros del sector
académico, las organizaciones no gubernamentales, el sector so-
cial y cada gobierno estatal (SEMARNAP, 1994).

La posterior reforma en 2001 al Reglamento de la LGEEPA
dota por primera ocasion de un instrumento de participacion ciu-
dadana real. Con la creacién del registro publico de emisiones y
transferencias de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo;
y de materiales y residuos toxicos, que busca “asegurar la trans-
parencia de la actividad gubernamental y la participacién social”
(art. 14, SEMARNAT, 2004). En este mismo periodo, surgirian
mas leyes sectoriales que regularian y promoverian una gestion
ambiental inclusiva. Tal es el caso de la Ley General de Vida Sil-
vestre (2000), la Ley de Aguas Nacionales (reforma de 2004) que
introduce la organizacion y participacion de los usuarios e incor-
poran los Consejos Consultivos del Agua para mejorar el aprove-
chamiento y la preservacion del recurso (Camara de Diputados,
1992).

En la actualidad, ademas de la LGEEPAy las otras leyes que
hemos mencionado, la gestion ambiental depende de diferentes
instrumentos legislativos™, y segin la PROFEPA (2014), estos
son: Tres codigos (el Federal de Procedimientos Civiles, el de
Procedimientos Penales y el Penal Federal), un acuerdo inter-
nacional (Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del

¥ Como: la Ley Forestal (2003), la Ley Agraria (1992), la Ley de Bioseguridad de Organ-
ismos Genérticamente Modificados (2005), la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
(1993), la Ley General de Asentamientos Humanos (1993), Ley de Pemex (2008), Ley de
Puertos (1993), la Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas (2014), Ley Feder-
al de Consulta Popular (2014), la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (2004), Ley de Responsabilidad Ambiental (2013),
Ley de Sanidad Animal (2007), Ley de Sanidad Vegetal (1994), Ley Federal del Mar (1986),
Ley Vivienda (20006), Ley Federal de Derechos (2009) entre otras.

Por la parte de los instrumentos generados para fomentar la participacion, existen norma-
dos: el derecho de peticion, derecho ala transparencia y acceso a la informacién ambiental,
denuncia popular, derecho a la participacion en planes y programas y las consultas publi-
cas (SEMARNAT 2013).
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Norte), trece convenios internacionales (Basilea, Estocolmo, Vi-
ena, La Paz, Rotterdam, la Zona Fronteriza y otros), siete con-
venciones internacionales (especies amenazadas, conservacion
de especies migratorias, marco de ONU sobre Cambio Climati-
co, etc.), cuatro protocolos internacionales (Kyoto, Cartagena,
Montreal y Relativo al Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por Bugues), 20 Reglamentos (de diferentes in-
stituciones, leyes y codigos), 13 Acuerdos sobre disposiciones,
aprovechamiento de los recursos, evaluaciones, normas, etc.,
167 Normas Oficiales Mexicanas (NOM), los Comités de Agen-
da 21 Local en el plano municipal™, el Sistema Nacional de In-
formacion Ambiental (SINIA)™ , 21 consejos consultivos en dif-
erentes escalas territoriales.

Planeacion

En cuanto a la planeacion nacional, si el tema ambiental habia
ocupado un lugar secundario previamente a 1982, no es hasta
1989 cuando aparece en el primer Plan Nacional de Desarrollo
(1989-1994) como uno de los temas importantes de la agenda
publica federal. Sin embargo, debido a que no contaba con un
nivel ministerial hasta el fin de ese periodo gubernamental, la
mayoria de las acciones estaban dispersas en distintas dependen-
cias federales. Esto permaneceria asi durante el PND 1995-2000,
cuando se gestionaron todos los recursos a través de programas
asociados a la proteccién ambiental. No es sino hasta el pro-
grama del 2001-2006 que se incorpora de lleno. En este, aparece
un cambio en la politica y la gestion ambiental, al incorporar,
por primera vez los programas operativos de los érganos descon-

™ El Programa Agenda 21 (emanada de la Cumbre de la Tierra de Rio, 1992) busca la
incorporaciéon de los municipios en la gestiéon de los recursos naturales mediante la cel-
ebracion de consultas y la promocién de un consenso entre ciudadania, organizaciones
civiles y empresariales para formular mejores estrategias.

> Es un conjunto de bases de datos cartogrificos, estadisticos, documentales, legales,
grificos, etc, que incluye también programas y procedimientos.
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centrados de la SEMARNAT: la Comision Nacional del Agua
(CNA), la Comision Nacional Forestal y la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas. Bajo estos nuevos programas’s,
supuestamente, se logré que secretarias e instituciones federales
incorporaran la sustentabilidad en sus respectivos programas sec-
toriales. Aunque en la practica no lo logrd, ni tampoco la SEMAR-
NAT tuvo el peso politico o presupuestal que le permitiera influir
en este sentido. Esto ultimo, muy comprensible, toda vez que las
tareas de la Secretaria son de caracter normativo, de fomento y de
gestion y sus objetivos estan orientados a la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion del ambiente y los recursos naturales
y la promocion del desarrollo sustentable (FAO, 2002).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 el medio
ambiente era uno de los cinco ejes de trabajo, cuyos objetivos
principales eran: el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la proteccién al ambiente, y el conocimiento y cultu-
ra para la sustentabilidad ambiental. Esta Gltima se procurd ar-
ticular, al menos en papel, a otros objetivos como la reduccion
de la pobreza, el impulso al desarrollo y la competitividad de la
economia. Este sexenio estuvo caracterizado por fuertes inver-
siones y participaciones internacionales, que muchos académi-
cos y organizaciones consideran fueron derroche de recursos. En
el mejor de los casos, algunos programas ambientales, consider-
ados de largo alcance, fueron propaganda gubernamental y abri-
eron las puertas a la inversion privada para el turismo en areas
pristinas, en el peor, se preparaban leyes para el acceso al maiz
transgénico, atentando contra la biodiversidad, o la apertura a la
fracturacion hidraulica.

La adaptacion del marco juridico ambiental propuesta desde el
inicio buscaba cumplir la garantia de un ambiente sano y la pro-

76 Cuyos pilatres fueron: a) Integralidad en el manejo de los recursos naturales; b) Com-
promisos intersectoriales; ¢) Nueva gestion inter-gubernamental basada en revertir la
degradacion de los ecosistemas; €) Apego a la legalidad y combate a la impunidad; y, f)
Participacion social y rendicién de cuentas.
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teccion de los recursos, sin embargo, muchos ambitos mostraron
lo contrario. Por ejemplo, se siguieron instalando industrias alta-
mente contaminantes y el fondo de la COP 16 para el combate in-
ternacional contra el cambio climéatico no tuvo mayor avance que
los compromisos hechos en el foro. Bien es cierto que se firmaron
varios acuerdos internacionales (Kyoto, Montreal y otros mas), sin
embargo, no se genero la coordinacion ni con la sociedad civil ni
con las dependencias en los niveles estatal y municipal para im-
pulsar la proteccion ambiental en los &mbitos de cada uno de los
acuerdos. La propuesta de cambio voluntario en la “cultura empre-
sarial” (a cambio del pago de impuestos) fue lanzada con bombo
y platillo esperando que el sector empresarial incorporara medidas
protectoras del ambiente, sin embargo, el resultado se tradujo solo
en disminucion de costos para las empresas porque las emisiones
no sélo no disminuyeron sino que se incrementaron (Garcia, 2011).

En el PND 2013-2018 el medio ambiente desaparecio de los cin-
co ejes centrales. Fue relegado a estrategias imprecisas y sin atribuir
responsabilidades en la forma en la que deberan llevarse a cabo. Un
aspecto importante de este plan es su caracter aparentemente vincu-
lante. Fue realizado con la participacion de multiples agentes (inclu-
ida la sociedad civil)””. Aunque el uso de estas herramientas de acer-
camiento entre sociedad y gobierno ha sido innovador, es el primer
PND que lo hace, en lo sucesivo ninguna de las metas garantiza la
participacion de todos los sectores’, ni tampoco una inclusion en la
toma de decisiones sobre el entorno social y ecoldgico™.

"7 A través de encuestas ciudadanas, propuestas fisicas y electronicas, cinco foros nacio-
nales (31 paneles), siete foros especiales (40 paneles), 32 foros estatales (160 paneles) y
122 mesas sectoriales

78 Salvo alusiones vagas como la que aparece en la segunda estrategia del Enfoque Transvet-
sal (México en paz): “Estrechar desde la Oficina de la Presidencia, la Secretarfa de Gober-
nacién y demas instancias competentes, la vinculacién con las organizaciones de la socie-
dad civil y promover la participacién ciudadana en la gestion publica”. En un enunciado
tan general como éste, pueden entrar todas las acciones imaginables, o incluso una minima.
7 Sobre este punto es importante mencionar que una “mejor” democracia no es aquella
en la que una mayor cantidad de ciudadanos participan en las consultas, silo es un pro-
ceso constante de negociacion del conflicto donde pueda decidirse de manera conjunta
como enfrentar determinado reto socio-ecolégico.
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En lo que va de este sexenio, organizaciones como Green-
peace consideran que las reformas en materia energética que im-
pulso el PRI han sido el “peor retroceso ambiental en los ultimos
25 anos”, en tanto que beneficiaran solo a la industria privada, en
particular al sector energético, minero y agroindustrial (Cama-
cho, 2014). La Ley de Transicién Energética que se habia pro-
puesto durante el sexenio calderonista se congeld. Las reformas
tampoco contemplaron sus efectos sobre el cambio climatico
global, resultando contradictoria la participacién de México en
el Panel del Cambio Climatico en 2014%,

A pesar de que en julio del 2013 entré en vigor la Ley de Re-
sponsabilidad Ambiental (que establece la reparacién de dafios
en caso de delitos cometidos contra el ambiente), no se han po-
dido prever los desastres ambientales ni fincar responsabilidades
por ellos. Es remarcable el caso del derrame de 40 mil metros
cubicos de cobre y acido sulfarico en los rios Bacanuchi y So-
nora en Cananea, Sonora, el mas grande en la historia del estado
(que afectd a 22 mil personas). Segun Greenpeace, en el 2013
hubo alrededor de 1.3 derrames petroleros por dia, muchos de los
cuales no son sujetos de sancion.

El mismo mes de febrero la CONAGUA (2013) pas6 de “ser
un organismo reactivo a la contingencia a uno de prevencion”,
este recorte de funciones la limita a elaborar propuestas y medi-
das para reducir la contaminacion y evitar el desperdicio, si bien
propone destinar mas recursos a la construccion de mas plantas
de tratamiento de aguas, no cuestiona a la industria contaminante.

Segun un estudio de Sanchez et al (2009) de la CONABIO,
cada afio se pierden casi un millén de hectareas de bosques y sel-
vas, como consecuencia de la falta de coordinacion efectiva entre

8 A su llegada en diciembre al gobierno federal, el actual presidente, temarcaba en los
compromisos 40 y 60 del Pacto por México, que se transitarfa hacia una economfia baja en
carbono, reduciendo la dependencia de los combustibles fésiles y fomentando el desarrollo
de energfas renovables, sin embatgo, en febrero de 2013 se present6 la Estrategia Nacional
de Energia (2013-2027) que al ser aprobada no promueve el uso de combustibles limpios ni
estin en consonancia con la Ley General de Cambio Climatico (Greenpeace, 2013).
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las politicas sectoriales y los duefios de los terrenos forestales. A
pesar de esto, se planea incrementar el crecimiento de las areas
forestales para doblar la produccion maderable del pais a lo lar-
go del sexenio, si bien proponen reforestar alrededor de 180 mil
hectareas al afo, el objetivo sigue quedando muy lejos del efecto
negativo que dicha produccion implicaria.

Es sorprendente también que aunque ya existan mecanismos
de informacidn para alertar a la poblacion sobre los riesgos am-
bientales, en la practica ésta nunca esta disponible (o la espera
es muy prolongada) y las fuentes de emisiones no se encuentren
actualizadas.

Podemos hacer una revision mas extensiva de los problemas
ambientales en México y de la logica interna que opera en ellos,
sin embargo, el resultado seria practicamente el mismo: no bas-
ta con una gestion del medio ambiente si esta no es operativa,
no es suficiente establecer ideas generales y vagas si no pueden
traducirse en acciones (a través de instituciones y marcos legal-
es permanentes) ello implica que las herramientas de la gestion
(por muchas y muy completas que sean) tomen como base la
planeacion, antes que se desvinculen de ella. Se hace necesaria
la demanda de practicas ambientales adecuadas, localizadas es-
pacial y temporalmente, con medidas de mitigacion, prevencién
de riesgos/contingencias y la implementacién de sistemas de in-
formacion ambiental (gestion) para el desarrollo de proyectos a
fin de que se alcancen los estandares establecidos (planeacion).
De lo contrario, s6lo asistiremos, como en el caso mexicano, a
procesos desvinculados que corren por cuenta propia, y cuyos es-
fuerzos tienden a tener poca o nula repercusion sobre el cuidado
ambiental, en el peor de los casos, agravan aun mas los desastres.

A pesar de lo corto de esta revision (el espacio no permite am-
pliarla) en ella queda evidenciada esa separacion de la economia
con el medio ambiente, y también de la gestion de la planeacion.
Podemos observar que el capital logré capturar para su propio
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beneficio la gestion y planeacion ambiental, bajo el argumento
de que todos los proyectos ecoldgicos y medioambientales son
proyectos socioeconomicos (y viceversa), y que las primeras de-
penden del objetivo que tengan los segundos (Harvey, 2014:243).
Lo que sigue, es una serie de apreciaciones sobre la forma en la
que la planeacién y la gestion ambiental han desvinculado, adn
mas, a los actores, permitiendo que la economia (via capitalismo
como ideologia) sea quien coordine el orden social y ecoldgico.

Los déficits de la gestion ambiental gubernamental

Si bien en un periodo de tiempo relativamente corto la gestion
ambiental se ha ido construyendo hasta conformar un cuerpo
bastante amplio, compuesto por diversas instituciones y me-
canismos, aiin son muchos los déficits presentes. A continuacion
mencionamos algunos:

1) Hasta el momento, los recursos econémicos son la prin-
cipal limitante en la articulacion de una agenda conjunta. Los
fondos gubernamentales se destinan a una agenda previamente
establecida, cambiante en los planes anuales o sexenales, ho-
mogeneizando los problemas de tipo ambiental. Relegando a
un segundo plano otros problemas que pueden ser mas urgentes
en determinados escenarios. Para el gobierno federal los acto-
res sociales son vistos como instrumentos que legitiman su ac-
tuacion y politicas, limitando su intervencion a ciertos aspectos,
por ejemplo a la expresion de sus opiniones sobre los temas de
dicha agenda establecida (consultas publicas).

La penetracion de los actores econdémicos en el gobierno (pero
también en la academia y la sociedad civil mismas) ahonda aun
mas estas condiciones, jerarquiza y hace inflexible la planeacion
ambiental, ya no sélo a través de lo estrictamente institucional,
sino privilegiando el trabajo de los expertos en la toma de deci-
siones y en el incremento del corpus administrativo en la gestion
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ambiental® reafirmando en la sociedad un caracter de quietismo
y resignacién en este escenario institucional, orillandolos a actu-
ar de una manera mas remedial.

La institucionalizacion de una parte del trabajo de los acto-
res, a través de los diversos instrumentos (6rganos y mecanismos
de colaboracion y participacion), ha sido desigual no sélo en el
plano federal también en el plano municipal y el estatal (a pesar
de que los municipios y los estados son las instancias mas cerca-
nas a la sociedad civil) y depende del grado de recursos con los
gue cuente cada uno, pues muchos de los instrumentos suponen
una capacidad econdmica y administrativa (profesionalizacion)
que no todos tienen®2. Asi, las relaciones con los tres niveles de
gobiernos favorecen la participacion de los actores con mayor
peso econdmico, y al resto les relega a una postura administrativa
legitimadora de la gestién gubernamental en turno, contribuyen-
do en muy poco a construir politicas con enfoque de derechos
y proteccion ambiental sostenibles a largo plazo, y dificilmente
promueven un modelo de colaboracién donde el ciudadano se
vea interpelado y se haga responsable de la gestién ambiental.

2) La eficacia de un marco legislativo amplio es muy baja
(o nula) si las instituciones no pueden garantizarlo. El cuerpo
normativo institucional (“circulo de proteccién’) ambiental mex-
icano es muy grande y robusto, muchos de los instrumentos y
mecanismos han sido disefiados de una buena manera y pueden
ser un referente tedrico para la atencion ambiental. Sin embar-
go, estos han tenido muy poco impacto porque gran parte de las
politicas desarrolladas son cambiantes tanto en forma como en el

81 No es que haya crecido la burocracia, al contrario se ha reducido el aparato estatal,
. u . ., , . "

sino que los procedimientos de acceso a la gestién se han hecho mas complejos, cuando

no elitistas.

¥ Hsto es particularmente cierto e importante, porque lo que sucede en estos niveles de
gobierno no es sino una réplica de lo que sucede en el plano federal. De manera que las
politicas ambientales que aqui se desarrollen o apliquen sélo reproducen los valores y las
visiones de quienes han participado en su disefio y les han definido como prioritarios (Vil-
lareal, 2012:32).
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fondo (ndcleo duro)®. En los tltimos PND es notable la variab-
ilidad en la conceptualizacion del medio ambiente, en ocasiones
ocupa un lugar central (2007-2012) y en ocasiones practicamente
desaparece (20013-2017). Frente a estas modificaciones constan-
tes, de poco sirve tal robustez. En nuestro caso, ademas de contar
con un cinturdn de proteccidn poco Util, el ndcleo duro es volatil®*
y, COMO consecuencia, se tiene una intervencion estatal justifica-
da en criterios puramente procedimentales, perdiendo de vista
la definicion de problemas graves como el deterioro ecoldgico y
abandonando los criterios que la originaron.

Sobre este aspecto, estudios como el de Merino (2009), cen-
trado en los efectos de los subsidios al campo, demuestran que
en un mal disefio de politicas (ergo, una mala gestion) los pro-
cedimientos formales pueden ser utilizados para capturar y des-
viar los recursos de una politica a favor de otros intereses®. Es
decir, cuando en el nucleo duro no se encuentra bien definido
el problema (alusiones vagas y cambiantes sobre lo que el go-
bierno entiende por ambiente, recursos naturales y su aprove-
chamiento), los valores que orientan dicha decision a intervenir
no representan al total de los actores implicados (dominan inter-
eses econdémicos sobre los sociales), ni el proposito a obtener es
explicito (como debe gestionarse, a quién le corresponde atender
los problemas, como deben atenderse), se corre el riesgo de que
las rutinas de un sistema politico se aduefien de los propoésitos de

% Majone recicla estos conceptos de origen cientifico para explicar que el “nucleo duro”
en politica representa el conjunto de: la definicién del problema, los valores en la toma
de decisiones y los propésitos que le guian; mientras que el “cinturén de proteccion
de politicas”, designaria un conjunto de procedimientos, recursos, funciones e insti-
tuciones encargadas de que el nucleo sea factible (Merino, 2009).

8 Hay que notar que no abogamos por una concepcion estatica del medio ambiente,
consideramos necesario que ésta se modifique conforme avanza la evidencia cientifica y
las necesidades sociales son mayores, a lo que nos referimos con la volatilidad de la con-
ceptualizacién del ambiente es a que dichos cambios no tienen un referente justificado,
sencillamente depende de los intereses en (y tras) el poder.

% Eventualmente, incluso pueden ocurrir desviaciones de los propdsitos formales y
cometerse actos de corrupcion.
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las politicas. Esto resulta ain mas agravante si consideramos que
el “cinturén de proteccion de las politicas” es rigido pero muy
poco adaptable en su aplicacion (las leyes y las instituciones se
procuran estrictamente sobre una agenda definida sin que prob-
lemas emergentes tengan la posibilidad de ser incorporados).

3) El plano federal concentra las atribuciones en materia de
gestion ambiental, reduciéndose conforme la escala territorial
es mas pequefia. Es decir, la existencia de mecanismos e instru-
mentos de gestion ambiental se reduce conforme aterrizamos en
un territorio. Esto se debe a un sistema de tipo nested fail safe,
asi denominado por Mumme (1998:52), que obliga a que si la
entidad responsable del nivel mas bajo (municipio) resulta inca-
paz, entonces la responsabilidad pasa al siguiente nivel superior
(estado), y si éste también resulta incompetente, la responsabil-
idad pasa al nivel mas alto (federacion). Este sistema funciona
asi porque las condiciones econdmicas en las que se encuentran
los municipios y los estados y las capacidades administrativas y
fiscales se han mantenido limitadas. Lo que vemos es que el pro-
ceso de descentralizacion, que se ha dado desde los ochenta de
manera intermitente, ha sido incompleta puesto que no ha entre-
gado facultades enteramente a los gobiernos estatales y locales,
ni formal ni informalmente. A éstos no se les permite adoptar ni
aprobar, dentro de sus areas de competencia, reglas o normas
técnicas mas estrictas que las del gobierno federal.

4) La definicion de los problemas y el andlisis de las alterna-
tivas siguen siendo tareas muy centralizadas. Aungue existen in-
strumentos legales encaminados a ampliar y profundizar los me-
canismos que permitan la participacion ciudadana en la toma de
decisiones del Estado sin violentar el principio de representativ-
idad, la mayoria de ellos se orienta a dar legitimidad a la agenda
gubernamental establecida previamente. Es mas, algunos instru-
mentos ni siquiera facultan a los actores sociales para impulsar
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propuestas de gestién ambiental ®. De manera que, en realidad,
se localiza el conflicto por la priorizacion de temas en la agenda
en un nivel intermedio entre la sociedad civil y el gobierno, antes
que facilitar la gobernabilidad y la apertura democratica.

5) El resultado es que los acuerdos que emanan de la actual
gestién ambiental no son vinculantes, incluso cuando el gobierno
sobrepasa su actual situacién de financiador y los actores (so-
ciales, principalmente) se colocan como elementos clave para la
evaluacion de las politicas en consejos consultivos, o cualquier
otra representacion, la influencia real que tienen sobre la agenda
se limita a un redoble de legitimidad hacia la gobernabilidad.
El aspecto vinculante de la cooperacion sociedad-gobiernos es
bidireccional porque dependeria, primero, del entendimiento del
gobierno y actores y, segundo, de la forma en la que esta presenta
su trabajo y necesidades al gobierno. Menciona Canto (2007:98)
que este aspecto vinculante ha sido bastante desigual porque “los
funcionarios gubernamentales asumen actitudes patrimonialistas
monopolizando decisiones y apropiandose de la funcion desem-
pefiada. Mientras que la sociedad civil, no siempre esta dispues-
ta a reivindicar el derecho que les corresponde”. Pero, si con-
siderando que gran parte de la gestion ambiental se desarrolla

% Es paradigmatico el caso del “Mecanismo de Colaboracion entre el Gobierno Federal y
la sociedad civil para el Disefio y la Construccion Conjunta de Politicas Publicas que con-
tribuyan a la gobernabilidad y desarrollo politico del pais”, propuesto por el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012. El mecanismo es definido como un espacio de dialogo y colab-
oraci6én entre ambos actores para impulsar las propuestas ciudadanas ante los tres poderes
de la Unién por medio de dos grupos de trabajo: a) relacion entre OSC y gobierno, y b)
vinculacién entre las OSC. El primero tiene por objetivo crear espacios de didlogos entre
OSCy las diferentes instancias de gobierno para iniciar procesos de negociacién sobre los
temas priorizados; el segundo grupo va orientado a disefiar, alcanzar consenso e impulsar
estrategias que fortalezcan la articulacién y vinculacién de las mismas para que puedan
tener participacion e incidencia en la agenda politica y social del pafs. Sin embargo, en su
articulo 8 “se escucharin y tomaran en consideracion las propuestas y opiniones de las
organizaciones que participen en el mecanismo”. De manera que no faculta en ninguno
de los articulos a las organizaciones civiles a priorizar temas o proyectos ante el Gobierno
Federal si no es a través del Pleno (integrado por el total de las organizaciones partici-
pantes), y a su vez, el pleno s6lo puede generar acuerdos si la mayoria de las organizaciones
inscritas (no so6lo las presentes) votan a favor (SEGOB, 2012).
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al margen de los problemas y retos sociales, podriamos intuir
gue los intereses de grandes corporativos y multinacionales han
hecho de los planes un taller donde confeccionan politicas a su
medida. Es cierto que la actitud de muchos funcionarios tiende
a ser patrimonialista, pero el referente Gltimo y consecuencia no
puede ser este cuerpo, si lo seria la aplicacion de lineamientos
previamente establecidos de manera muy unidireccional. De esta
manera, la responsabilidad no recaeria sélo en la relacién de los
gobiernos con la sociedad civil, sino en la, menos evidente y mas
escondida, relacion entre gobiernos y sector privado.

Bajo este nuevo argumento, la incompleta reivindicacién de
derechos desde la sociedad civil se explicaria no exclusivamente
por una negativa propia, sino por el mantenimiento del orden ac-
tual (incluyendo los mecanismos legales que asi lo permitan) por,
desde y para, las empresas, que influyen en los gobiernos, en la
toma las decisiones y elaboracion del marco legal, maquillando
un poco la politica ambiental para legitimarse (green washing),
pero limitando la inclusion de otros actores. Asi, la no partici-
pacion de la sociedad tendria sustento en la falta de informacién
(espacios, canales, estadisticas, etc.) y en los claros limites de la
normatividad®’. Complementado con el hecho de que la cultura
organizacional mexicana ha tendido al conformismo (quizés por
un desencanto de lo politico) y, en esa ampliacion de la relacién
gobierno-sociedad, ha fallado en ejercer la presion necesaria en
dichos foros y con las instituciones.

6) La gestion ambiental ha generado un caracter de depen-
dencia bi-direccional. Por el lado del gobierno, los mecanismos
participativos que éste ha puesto a disposicion de la sociedad
civil deberian, en teoria, representar los claros limites y contrape-
sos al poder gubernamental y a la ampliacion de la gestion y pla-
neacién gubernamental a todos los actores. Sin embargo, como

8 Muchos foros organizados para definir agendas ambientales locales replican lo que
sucede en esferas mas amplias, excesivo formalismo y acaparamiento de las decisiones
de forma y fondo en los contenidos y foros por parte de los funcionarios
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bien ilustra Canto (2007:96), la reglamentacion tiende a priorizar
la regulacion sobre el fomento. Es decir, se han generado los
marcos legales adecuados pero nunca las instituciones que les
garantizaran, ni tampoco los recursos necesarios, no permitiendo
el cumplimiento de las funciones atribuidas en los mismos. En
el resto de los actores (sociedad y empresas) la dependencia es
meramente econdémica en la medida que muchos de sus proyec-
tos necesitan de recursos gubernamentales, ya sea para poder op-
erar, el caso de las organizaciones civiles, o para disminuir los
costos productivos (via evasion de impuestos, por ejemplo) en el
caso de las empresas.

Una vez mas, estas relaciones, en el marco de una democ-
racia participativa, nos colocan en una posicion de ciudadanos
imaginados, en tanto que “contamos” con derechos (a la partici-
pacion y a un ambiente sano) pero las instituciones no garantizan
el status. Aln peor, al mantener el orden actual se fomenta mas
la desigualdad, no pudiendo conformar contrapesos a la gestion
ambiental centralizada, ni permitiendo el disefio de mecanismos
e instituciones incluyentes e instituyentes.

Apreciaciones finales

Alo largo de esta breve revision lo primero que salta a la vis-
ta es que la gestion ambiental se encuentra en disonancia de la
planeacion. Conforme nuevas gestiones gubernamentales llegan
los esfuerzos de los planes previos desaparecen, desperdician-
do una serie de construcciones sociales, econémicas y politicas,
(todo a favor de estructuras administrativas corporativas y cli-
entelares que impone el sistema politico mexicano). Ademaés de
una coordinacion entre ambas (para que tengan una influencia
real), se hace necesaria una cooperacion donde los distintos acto-
res puedan participar en el establecimiento de prioridades junto
a sus comunidades, participar en la asignacion del presupues-
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to y el disefio de modelos de prestacion de servicios, asi como
la evaluacion del progreso de ellas. Estas colaboraciones deben
permanecer los cambios de gestion y de planes y programas. En
vista de que esto no se ha conseguido, los actores econdmicos
han podido, sin mayor problema, fundamentarse legitimamente
evitando cualquier tipo de conflicto institucional derivado de sus
procesos, dotandoles de la capacidad de dominar la planeacion.
Es decir, definir la naturaleza en sus propios términos, (monetar-
izacion) y de gestionar sus propias contradicciones.

Otro aspecto importante, es que en ninguna de las gestiones
que ha habido hasta el momento se ha considerado que la planifi-
caciony la gestion ambiental, para ser exitosas, deben venir de la
mano de politicas econdmicas y sociales que palien la pobreza 'y
la falta de servicios publicos en gran parte del pais y en sectores
abundantes de la poblacioén. Eso no significa que la pobreza sea
culpable del deterioro ambiental, sino que una sociedad sin las
necesidades basicas cubiertas no podra participar enteramente en
la defensa de los recursos naturales.

El resultado conjunto de estos aspectos redunda en procesos de
gestion y planeacion con muchos déficits, reflejo de los defectos
propios de una sociedad donde factores econémicos, politicos,
institucionales e ideoldgicos coexisten en una logica capitalista;
evidenciando que el problema es la injerencia desmedida de los
actores econdémicos (y de gobiernos y aparatos que favorecen al
capital) con poder de impugnar, desbaratar y evitar las acciones
que amenazan su rentabilidad y poder econémico® (Harvey,
2014:250). Este fenomeno no es exclusivo de México, es de or-
den global, y su solucion no depende s6lo de medidas disefiadas
y ejecutadas en el plano nacional, (aun suponiendo que todos sus

¥ Merece la pena detenerse en revisar los movimientos ecologistas de México, puesto
que en sus experiencias podemos evaluar que al aliarse dentro de un colectivo mas
grande representan una seria amenaza a la injerencia de los actores econémicos en la
gestién ambiental. Sin embargo, hasta el momento no han logrado coagularse, mante-
niendo sus operaciones en ambitos separados (calidad ambiental, conservacion, defensa
del territotio, etc.).
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actores se pusieran de acuerdo en medidas preventivas), en tan-
to que el aparato econdmico moderno implica una liberalizacion
del capital, los efectos negativos son consecuencia de una cadena
de fenémenos productivos en todo el planeta, de ahi que se haga
necesaria una coordinacion y aplicacion de medidas globales.

En conclusion, puesto que todo plan de gobierno tiene como
objetivo alcanzar un desarrollo en su territorio, hablar de él im-
plica hablar de la proteccion ambiental y de una coordinacién
entre economia, sociedad, politica y medio ambiente. Si se busca
que este sea armonico al equilibrio ecoldgico, se deben elaborar e
implementar politicas con una vision a largo plazo, considerando
a la sociedad y sus necesidades, no sélo los requerimientos de los
grandes capitales en el presente. Es decir, no romper el lazo que
ata la gestion a la planeacion, otorgandole continuidad al cuidado
y proteccion ambiental. La regla es clave: a mayor reticencia de
los actores econdmicos, mas presentes deben estar las reglas que
rigen la operacidn del capital, y mas coordinacién debe haber en-
tre las acciones sociales y los discursos, la politica y las politicas
publicas de los gobiernos.

Por ello, es necesario generar no solo una gestion ambien-
tal, sino re-orientar nuestra relacién con el entorno ecolégico y
s6lo entonces disefiar una agenda, haciendo posible que ésta so-
brepase el ambito politico y se desarrolle en el terreno social.
El desarrollo puede no estar en contradiccion con el equilibrio
ecoldgico, siempre que, como afirma Riechmann: a) esté basado
en ecorregiones con el fin de aprovechar sus recursos especifi-
cos y satisfaga las necesidades basicas de la poblacion; b) sien-
do el humano un recurso central, debe contribuir primero a su
realizacion; c) realiza la identificacion, valoracion y gestion de
los recursos naturales desde una perspectiva de solidaridad con
las generaciones futuras; d) reduzca los impactos negativos de
las actividades humanas sobre el medio ambiente mediante pro-
cedimientos y formas para aprovechar todos los elementos com-
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plementarios y utilice los desechos con fines productivos; €) se
realice sobre la capacidad natural de la region para la fotosintesis
de todas sus formas, favoreciendo la minimizacién del consumo
de energia proveniente de fuentes comerciales; f) promueva las
“ecotécnicas” para la produccion de alimentos, vivienda, en-
ergia, considerando una industrializacion “blanda” basada en los
recursos renovables; g) tenga un cuadro institucional que con-
sidere la especificidad de cada caso; y, h) cuente con estructuras
participativas de planificacion y gestion basadas en la educacion
ambiental.
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Resumen

Se estudia el ingreso monetario de la manufactura mexicana a través de
los recursos y capacidades de la industria, especificamente, la utilizacion de
su capacidad instalada y de la capacitacion del personal. Se emplea un panel
de datos dinamico incorporando las nueve ramas de la manufactura para cinco
afios; 1992, 1995, 1999, 2001 y 2005. Se observa que tanto la utilizacién de la
capacidad instalada como la capacitacion de personal tienen efectos positivos
en el nivel de ingreso manufacturero.

Palabras clave: Enfoque basado en recursos, ingreso manufacturero, uti-
lizacion de la capacidad instalada, capacitacion de personal y panel de datos.
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Introduccién

En esta investigacion se estudia los ingresos de la industria
manufacturera mexicana, bajo un enfoque de recursos y capaci-
dades, se analiza la industria manufacturera debido a que es la
mas importante en el pais, la que mayor empleo genera y puede
ser el detonante para crear mejores condiciones de vida en el
pais.

En este trabajo se presenta un diagnostico de la industria man-
ufacturera de México desglosado por tamafio de empresa, La
industria manufacturera de México debe definir un futuro y el
modo de alcanzarlo, entendido como el esquema que da coheren-
cia e integra las decisiones de la empresa. La estrategia consiste
en un conjunto ordenado de objetivos, politicas y planes de ac-
cion para conseguir estos objetivos.

Para definir la situacion de esta industria se analiza el contex-
to socioeconomico en el que la empresa desarrolla su actividad.
El andlisis del entorno general tiene como objetivo detectar las
amenazas y oportunidades que el entorno ofrece en el momento
actual y futuro.

Se provee un marco tedrico que es el sustento de la presente
investigacion, la Teoria del enfoque basado en los recursos y ca-
pacidades o Resource Based View (RBV) permite analizar las
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debilidades y fortalezas internas de una empresa. Analiza los fac-
tores internos que hacen diferente una empresa respecto a sus
competidores, asi como los mecanismos que facilitan la difusién
del conocimiento en la organizacion.

Esta teoria considera que la ventaja competitiva se asienta
sobre los recursos y capacidades que cada organizacion deber
ser capaz de generar, desarrollar, explotar y proteger frente a
sus competidores. La teoria hace hincapié que los recursos y ca-
pacidades deben focalizarse para explotar oportunidades y neu-
tralizar amenazas en el sector econémico donde opera, ademas,
se hacen mencion sobre la importancia de la cultura corporativa
y los valores compartidos en la empresa, siendo estos la clave
para el éxito a largo plazo de las industrias y de los paises.

Se detalla la metodologia, que consiste en un panel de datos
dinamico, donde los ingresos de la manufactura mexicana se ex-
plican por la capacidad instalada utilizada y la capacitacion del
personal y finalmente se exponen los resultados de la investi-
gacion. Se observa que efectivamente tanto la capacidad instala-
da utilizada y la capacitacién del personal tienen impactos posi-
tivos en el ingreso de la manufactura.

Diagnostico de la industria manufacturera de México

La industria manufacturera a través de la historia ha sido una
de las mas importantes dentro de la economia mexicana, ya que
es a través de esta donde se genera gran cantidad de empleo y
bienestar para toda la sociedad.

En este trabajo se analizan las caracteristicas principales del
sector manufacturero de acuerdo con el tamafio de los establec-
imientos (micro, pequefios, medianos y grandes). Se presenta la
informaciodn a nivel nacional y por entidad, segin el nimero de
empresas Yy el personal ocupado total y por tamafio.
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La industria manufacturera se encuentra dividido en 21 sub-
sectores, 86 ramas, 182 sub ramas y 292 clases de actividad (IN-
EGI, 2011).

Esta industria se encuentra conformada por unidades econémi-
cas dedicadas principalmente a la transformacion mecanica, fisi-
ca o quimica de materiales o sustancias, con el fin de obtener
productos nuevos. Son considerados también como parte de las
manufacturas las actividades de maquila; el ensamble de partes
y componentes o productos fabricados; la reconstruccién de ma-
quinaria y equipo industrial, comercial, de oficina y otros; y el
acabado de productos manufacturados mediante el tefiido, trat-
amiento calorifico, enchapado y procesos similares. Igualmente
se incluye aqui la mezcla de materiales, como los aceites lubri-
cantes, las resinas plasticas, las pinturas y los licores, entre otras
(INEGI, 2011).

Este sector es muy diversificado, encontrando actividades,
como la industria siderurgica, la automotriz, la de cemento, la
elaboracion de cerveza, la refinacion de petroleo, por citar algu-
nas; junto con industrias atomizadas como son la fabricacion de
productos de herreria, elaboracion de pan, de tortillas de maiz,
purificacion de agua, entre otras.

El Censo Economico del 2009 indica que el sector Manufac-
turero en México es el mas importante en produccién bruta to-
tal, al generar 44.3% del total nacional, concentrando 11.7% de
las unidades econdmicas y 23.2% del personal ocupado (INEGI,
2011).

La existencia de las micro empresas (de hasta 10 personas)
representaron en 2008 el 92.5% de las unidades econdémicas ex-
istentes en el pais respecto al total del sector, 23.2% del personal
ocupado total y generaron 2.4% de la produccion bruta total; es
decir, muchos establecimientos generan poca produccién (ver
grafica 1).
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De forma adversa, las empresas grandes (mas de 250 perso-
nas) representaron solo 0.7% del total de unidades econdémicas,
ocuparon a una de cada dos personas (49.7%), y produjeron 77
de cada 100 pesos (77.1%); dando a conocer que son muy pocas
empresas grandes las que generan grandes volimenes de produc-
cion (ver grafica 1).

Grafica 1: Caracteristicas principales de la industria manufacturera por tamafio de
los establecimientos en 2008 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, (2011) ‘

En el 2013, es el estado de México la entidad que posee el
mayor numero de empresas de esta industria con 53,166 em-
presas, seguido por Puebla con 39,676, el Distrito Federal con
32,956, Jalisco con 32,580 y Michoacéan con 29,353 empresas,
ocupando la quinta posicion en esta industria. Las entidades que
se encuentran con menor cantidad de empresas manufactureras
son Nayarit, Campeche, Quinta Roo, Colima y Baja California
Sur (ver grafica 2).
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Gréafica 2: Nimero de Empresas Manufactureras por Entidad Federativa 2013

BC
Ags

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNUE, INEGI, (2013)

Los establecimientos manufactureros micro (ocupan hasta
10 personas) para el 2008 representaron 92.5% de las Industrias
manufactureras a nivel nacional, el empleo que generaron fue
23.2% y las remuneraciones 4.3% del total del sector manufac-
turero. (INEGI, 2011). Mientras que para el 2013, el porcentaje
total que representaron ascendié a 93.1% con respecto al total
nacional.

Las micro empresas de la rama panaderias y tortillas fue
la que gener6 el mayor numero de empleos, 30.5% del total y
aportd 32.9% de la produccion, le sigui6 en importancia la rama
de estructuras metalicas y herreria, aportando 12.2% de los micro
negocios y emplearon a 10.1% del total de trabajadores manufac-
tureros, enseguida le sigui6 la rama de confeccién de prendas de
vestir, muebles en importancia, etc.

La distribucion por entidad se hace manifiesta principalmente
en las entidades del centro del pais, destacando el Estado de
Mexico, Puebla, Jalisco, Distrito Federal, Michoacan, Oaxaca,
Veracruz y Guerrero con méas de 24,080 empresas. Posterior-
mente se ubican entidades como Guanajuato, Yucatan, Chiapas,
Nuevo Ledn, Sonora, Hidalgo, Tlaxcala y Morelos; con menos
microempresas ubicamos a Durango, Tabasco, Aguascalientes,
Nayarit, Campeche, Colima y Baja California Sur (ver mapa 1).
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Mapa 1: Numero de micro empresas manufactureras en el pais, por entidad
federativa, 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNUE, INEGI, (2013)

Las empresas manufactureras con categoria pequefios (11 a
50 personas) representaron 5.1% del total de las manufacturas,
emplearon 10.0% del personal ocupado total y aportaron 6.6% de
las remuneraciones del sector con datos del censo econémico del
2009 e informacion del 2008 (INEGI, 2011). Para el 2013, este
sector disminuy0, representando del total de la industria manu-
facturera el 4.8%.

Al interior del estrato de los negocios pequefios, la actividad
que mayor porcentaje de personal ocupado aporté fue la de con-
feccion de prendas de vestir que empled al 9.5% de personas; le
siguid la rama de panaderias y tortillas, la cual participé con 8.5%
del total del empleo generado por las manufacturas pequefas y
otras ramas que destacaron fueron impresion e industrias con-
exas con 5.7%, Fabricacion de calzado, y productos de pléstico,
con 5.5% cada una (INEGI, 2011).

La distribucién por entidad en estas empresas fue principal-
mente en entidades como el Distrito Federal, Jalisco, México,
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Guanajuato, Nuevo Ledn, Puebla, Michoacan y \Veracruz con
més de 620 empresas; en la categoria opuesta, es decir, las en-
tidades con menos empresas con caracter de pequefias se ubi-
ca Guerrero, Quintana Roo, Tabasco, Nayarit, Zacatecas, Baja
California Sur, Colima y Campeche con un rango de 80 a 181
empresas (ver mapa 2).

Mapa 2: Numero de pequeiias empresas manufactureras en el pais, por entidad
federativa, 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNUE, INEGI, (2013) \

La industria manufacturera mediana abarca de 51 a 250 per-
sonas ocupadas, se constituyd con 7,113 establecimientos que
representaron 1.6% del sector manufacturero; a la vez que las
remuneraciones, la produccion bruta total y los activos fijos alca-
nzaron porcentajes de 17.8, 16.5y 17.6%, respectivamente (IN-
EGI, 2011).

Las diez ramas mas importantes por su personal ocupado to-
tal, concentraron 43.1% de unidades econdmicas y generaron
28.0% de la produccion bruta total.

Destacando por el nivel de empleos la rama de productos de
plastico ocupando 69,805 personas, representando el 8.7% del
total de las Industrias manufactureras de tipo mediano. Esta rama
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se constituyo, entre las 10 ramas mas importantes, como la de
mayor monto de activos fijos, con 8.8%. Por su aportacion al
empleo, con 8.5% la rama mas importante fue la de confeccién
de prendas de vestir, que con 649 establecimientos generd 5.0%
de las remuneraciones de este estrato.

Dentro de las 10 ramas mas importantes por el personal ocupa-
do total, destacaron por su contribucion al valor de la produccion
bruta total, partes para vehiculos automotores al generar 4.5%,
productos de carton y papel e Industria de las bebidas, ambas con
3.1% (INEGI, 2011).

Por entidad federativa, las empresas se encuentran ubicadas
principalmente en el estado de México, D.F., Nuevo Leon, Jalis-
co, Guanajuato, Baja California, Puebla y Querétaro con mas de
310 empresas en su entidad; en importancia contintan las enti-
dades fronterizas, ubicando a Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas,
Sonora, San Luis Potosi, Hidalgo y Michoacan.

En la Gltima categoria se ubican entidades como Tabasco,
Oaxaca, Baja California Sur, Guerrero, Campeche, Nayarit,
Quintana Roo y Colima (ver mapa 3).

Mapa 3: Nimero de medianas empresas manufactureras en el pais, por entidad
federativa, 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNUE, INEGI, (2013)
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Para el 2008 el numero de establecimientos grandes era de
solo 3,233 ubicado con més de 251 personas ocupadas, que rep-
resentaron 0.7% respecto del total de las Manufacturas, repor-
taron 49.7% del personal ocupado en el sector, pagaron 71.3%
de las remuneraciones y generaron 77.1% de la produccion bruta
total.

Las empresas grandes se constituyen como el mas importante
por su aportacién a la produccion bruta total, siendo principal-
mente éstas las que determinan la evolucion de la economia (IN-
EGI, 2011).Para finalmente en el 2013 ser solamente 2,574 em-
presas grandes en el pais, presentando una disminucién del 21%
menos en cinco anos.

El 44.6% de las empresas grandes se concentrd en diez ramas
de actividad, reuniendo el 48.6% de personal ocupado total y
generaron 23.7% de la produccion bruta total en este segmento
de empresas.

La rama de partes para vehiculos automotores ocup6 el primer
lugar al contribuir con 397,831 puestos de trabajo, representan-
do el 17.2% de los empleos generados por los establecimientos
manufactureros grandes; posteriormente se ubica la rama de con-
feccion de prendas de vestir, que contribuy6 con 5.3% de person-
al ocupado, con 5.9% de los establecimientos y cada uno ocupé
a 649 trabajadores en promedio; le siguio la rama dedicada a la
fabricacion de componentes electronicos; no menos importante
es la industria de las bebidas, ubicandose en la sexta posicion
respecto a la importancia por su personal ocupado (representd
3.5%) es, entre las principales diez ramas, la segunda en impor-
tancia por el porcentaje de activos fijos, con 7.0% del total de
este estrato.

La ubicacion que presentan las grandes empresas en el pais
es principalmente en entidades como México, Baja California,
Nuevo Leodn, Chihuahua, D.F., Guanajuato, Jalisco y Tamaulip-
as, es decir las principales entidades mas desarrolladas del centro
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del pais y las de la zona fronteriza con mas de 130 empresas.
En la siguiente categoria encontramos entidades como Coahuila,
Sonora, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Veracruz, Aguas-
calientes y Yucatan (ver mapa 4).

Mapa 4: Numero de grandes empresas manufactureras en el pais, por entidad
federativa, 2013

Fuente: Elaboracion propia con datos del DNUE, INEGI, (2013) |

Marco teorico: Teoria del enfoque basado en recursos (resource-based view)

Primeramente para trabajar sobre la teoria del enfoque de los
recursos (Resource-Based View (RBV), es necesario definir /qué
es un recurso? De acuerdo con Caves (1980), “Un recurso de la
firma en un momento en el tiempo se define como aquellos acti-
vos tangibles e intangibles que estan ligados a la firma en forma
semi-permanente”. Un recurso es atractivo para la firma si hace
mas dificil que los competidores lo alcancen (Wernerfelt, 1984).

Por su parte Barney (1991) define a los recursos de la firma
como los activos, habilidades, procesos que la firma controla
para implementar estrategias que le permitan mejorar la eficien-
cia y efectividad. La base de RBV se funda a partir de Penrose
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(1959) cuando se describe una firma como una coleccion de re-
cursos y servicios heterogéneos mismos que le dan a cada firma
un caracter unico. (Siddharta y Chakraborty, 2011).

Penrose (1959) considera prioritario el analisis interno de la
empresa para entender la naturaleza de la firma, la cual consiste
en recursos humanos y no humanos asi como su interaccion,
para posteriormente pasar al analisis externo que consiste basica-
mente en el ambiente.

Con Rumelt (1984) y Wernerfelt (1984) RBV avanz0 ya que
la redituabilidad de las firmas no sélo dependia de los recursos,
sino, de su desarrollo y la metodologia en que fueran empleados.

Supuestos: Los recursos estratégicos estan distribuidos de
forma heterogénea entre las empresas y estas diferencias son es-
tables en el tiempo, ademas de que no son perfectamente méviles
entre las firmas, por lo que la heterogeneidad puede mantenerse
en el largo plazo, no es posible generar una ventaja competiti-
va sostenida dentro de la industria con recursos homogéneos y
moviles. La heterogeneidad de recursos controlados y la no mo-
vilidad son condiciones necesarias para crear ventajas de ser el
primero en actuar y la creacion de barreras de entrada. Se consid-
eran cuatro indicadores empiricos del potencial de los recursos
de las empresas para generar una ventaja competitiva sostenida
como son: El valor, la rareza o escasez, la inimitabilidad y la in-

sustituibilidad (Barney, 1991).
Ventaja competitiva

Una empresa posee una ventaja competitiva cuando imple-
menta una estrategia de creacion de valor no implementada si-
multaneamente por ningun competidor y que ademas la compe-
tencia sea incapaz de duplicar los beneficios de esta estrategia
(Ibid.,).

\entaja competitiva sostenida

La ventaja competitiva sostenida no se rige por la duracion en
tiempo calendario, no se trata de un largo periodo natural como
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tal, sino, en la incapacidad de los competidores de duplicar los
beneficios de esa estrategia que hace sostenida una ventaja com-
petitiva (Barney, 1991).

La postura de RBV sobre ventaja competitiva consiste en la
creacion de valor (mas que los competidores) empleando los re-
cursos criticos (valiosos y raros) de la firma. Dicha ventaja com-
petitiva puede no ser sostenida si los recursos valiosos y raros
pierden su escasez y/o si se vuelve facil imitarlos o sustituirlos
(Siddharta y Chakraborty, 2011).

La teoria RBV postula que los recursos y las capacidades
pueden ser una fuente de ventaja competitiva si cumple con las
caracteristicas de ser Gnicos en valor, rareza o escasez, inimitab-
ilidad y no sustituibilidad. Karthikeyan (2011), ha extendido este
razonamiento argumentando que no es suficiente poseerlos, sino
involucrarlos en los procesos de la firma, y serd lo que se haga
con esos recursos 1o que genere una ventaja competitiva

Recursos atractivos de acuerdo a Wernerfelt (1984):

» Capacidad de la maquinaria

» Lealtad de los clientes

« Experiencia en la produccién

» Liderazgo tecnologico

El nivel de atractivo de un recurso es una condicion necesaria

mas no suficiente para que una compaiiia se interese en €l.
Las cuatro areas de interés central en la literatura reciente en RBV
de acuerdo a Peng (2001):

1. Gestidn de las compafias multinacionales: la matriz requi-
ere equipar sus subsidiarias con una ventaja especifica con
respecto a su poder y sus capacidades internas.

2. Alianzas estratégicas: este fenémeno es multifacético, no
obstante, RBV se enfoca en el aprendizaje organizacional,
obtener conocimiento de socios locales fortalece el desem-
pefio de la firma.

3. Penetracion de mercado: ésta area predice un modo de
entrada explicado por las fallas del mercado en el sentido
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de que los recursos de las firmas son heterogéneos. En si
este es un supuesto. Se considera ademas, que, empresas
de menor tamafo tienen posibilidad de internacionalizarse
a través de intermediarios exportadores.

4. Emprendurismo internacional

En RBV adiferencia del modelo de internacionalizacion grad-
ualista se considera que las empresas de menor tamafio tienen
ventajas inherentes al aventurarse de forma internacional, de ig-
ual forma, este modelo (RBV) sostiene que estas empresas en-
frentaran menos barreras.

La teoria de RBV se enfoca en las decisiones y acciones perte-
necientes a los recursos, y sugiere que tales decisiones y acciones
son tomadas dentro de las fronteras del ambito organizacional
por actores organizacionales que en esencia son humanos. Existe
una relacion recursiva entre el desarrollo de capacidades y la ad-
quisicion de recursos (Kaushik y Khokhle 2011).

Colbert (2004) presenta un marco integrado de gestion es-
tratégica de recursos humanos con una perspectiva de la comple-
jidad considerando caracteristicas clave entre RBV y compleji-
dad que puede ayudar a estudiar las organizaciones y mejorar su
gestion:

» Creatividad/adaptabilidad

« Complejidad y ambigtiedad

» Desequilibrio, dinamismo y caminos de dependencia

» Recursos a nivel sistema

Algunos investigadores argumentan que RBV esta en peligro
ya que puede llevar a una busqueda infinita (un proceso de nunca
acabar (Collis, 1994 en Lado, 2006)) de recursos y capacidades
gue generan ventaja competitiva sostenida. Por ejemplo, una
vez que el aprendizaje organizacional es identificado como una
competencia central (Prahalad y Hamel, 1990 en Lado, 2006),
se puede detonar un proceso de “aprendiendo como aprender a
aprender”.
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Navarro (2010) menciona que los recursos ligados a la expe-
riencia y al conocimiento de informacion sobre mercados extran-
jeros impulsan el desarrollo de capacidades dindmicas y a su vez
dichas capacidades tienen influencia en la orientacion al mercado
de exportacion.

Los recursos como la experiencia, capacidades especificas de
exportacion y una orientacion al mercado de exportacién refuer-
zan los compromisos de exportacion lo que confirma un efecto
positivo en la percepcidn de las ventajas en cuanto a posicion. In-
clusive estas percepciones se pueden nutrir en la medida en que
la empresa adapte mejor su mezcla de mercadotecnia en mer-
cados extranjeros y una orientacién al mercado de exportacion
beneficia dicha mezcla (Navarro, 2010).

Nevo y Wade (2010) sintetizan la teoria de sistemas y RBV
para construir un modelo conceptual unificado vinculando acti-
vos de tecnologias de la informacion con beneficios a nivel firma.
La compatibilidad de tecnologias de la informacion y la inte-
gracién de recursos (valiosos, raros, no imitables ni sustituibles)
y esfuerzos (de teoria de sistemas) impactan de forma positiva en
una ventaja competitiva sostenida.

Para una efectividad organizacional, la colision dominante
(Mision, vision, objetivos, estrategias, estructuras y relaciones
internas) debe jugar un rol en la eleccion estratégica que incluye;
autonomia, manipulacion, percepcion y evaluacion del ambiente.
Entonces, la toma de decisiones organizacional perteneciente a
los recursos (y los mecanismos a través de los cuales son adquiri-
dos) y metas tiene enorme relevancia para la colision dominante
con la intencion de mantener su legitimidad inyectando impetu
a las capacidades dinamicas que son inimitables (Kaushik y
Khokhle 2011).

El hecho de que los gerentes no comprendan con claridad las
competencias clave de su organizacion, dificulta la creacion y
el empleo de las mismas dentro de su organizacién, ademas po-
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drian dar pie a que otros competidores potenciales dentro de la
industria hagan algun esfuerzo extra y generen estrategias para
construir sélidas competencias centrales (Bhamra, 2011).

Fang (2011) propone estrategias en las que se configuran ac-
tivos con el fin de elevar el desempefio de la firma, es decir, una
firma puede capturar conocimiento benéfico creado en base a una
relaciéon mas profunda con los clientes, lo que se convertiria en
un activo para la empresa ya que contaria con conocimiento vali-
0s0 Yy Unico, si a este activo se le complementa con innovacion
al exterior de la firma en direccion al cliente, los resultados son;
mayores ventas y mayores margenes de ganancia atendiendo las
necesidades del cliente con nuevas y mejoradas soluciones tec-
nolégicas.

Sus resultados son consistentes con la teoria, firmas sin ac-
tivos unicos o raros tienen dificultad en conseguir una ventaja
competitiva. Por otra parte, observaron que estrategias que con-
figuran altos retornos también son de mayor riesgo (tal como
sucede en teoria financiera).

En Karthikeyan (2011) la discusion central es sobre la sub-
contratacion de los recursos humanos bajo la teoria del enfoque
basado en recursos, se hace un repaso literario consensando que
las actividades clave en la estrategia empresarial deben perman-
ecer en casa, mientras que las actividades estandarizadas o ruti-
narias pueden ser facilmente replicadas por consiguiente subcon-
tratadas. Para esto, plantean cinco criterios;

1. Conocimiento tacito

N

Especificidad (competencias centrales/clave)
Decisiones estratégicas en cuanto a las actividades.

hw

Complejidad social (Fenémenos sociales internos/rela-
ciones Unicas e inimitables)

5. Ambiguledad causal (acciones y resultados-recursos y op-
eraciones invisibles)
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Ployhart (2011) propone un modelo dinamico, en el cual cam-
bios en capital humano genérico (personalidad y habilidad cog-
nitiva) lleva a cambios en unidades especificas de capital huma-
no (entrenamiento avanzado y experiencia) lo que incide en el
desemperio y efectividad del servicio.

Karthikeyan (2011) argumenta que hay ciertas actividades
clave en toda empresa y varian de una a otra, mientras que para
una lo puede ser el reclutamiento, para otra lo es el entrenamien-
to. Este sentido, la recomendacion que hacen, es, observar las
fortalezas y debilidades de la organizacion en particular para
poder determinar qué actividades subcontratar y cuales no.

Seerat (2011) realiza un estudio cualitativo-inductivo basa-
do en estudios de caso, bajo el fundamento teorico del enfoque
basado en recursos. Sus resultados son que, son varios los recur-
sos (desde recursos de emprendurismo, humanos, sociales, hasta
capital financiero) que intervienen en la gestion y crecimiento
internacional de una firma. Ningln recurso aislado provee su-
ficiente impulso para formar e internacionalizar una firma, en
cambio, una mezcla perfecta de ellos, si puede traer éxito a la
empresa (Fang, 2011).

Los recursos de la firma son imperfectamente imitables por
una o mas de las siguientes razones; recurso obtenido a través de
condiciones histdricas Unicas, ambigiiedad causal y complejidad
social (Siddharta y Chakraborty, 2011).

El enfoque basado en recursos teoriza que si un recurso es vali-
0s0 y raro, entonces, esto confiere ventaja competitiva. Ademas, si
es no imitable, no sustituible e inmovil, un recurso confiere ventaja
competitiva sostenida. Los recursos de tecnologias de la informacion
proveen solo ventajas competitivas de forma temporal, ya que son
facilmente imitables, por consiguiente, es crucial realizar inversiones
tempranas para ser el primero y obtener ventaja (Otim, 2012).

La extension de RBV con respecto a las capacidades, enfatiza
que la habilidad para integrar, combinar y desplegar recursos es
una fuente de ventaja competitiva sostenida.
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Los resultados indican que, deficiencias en motivacion, opor-
tunidad y habilidades limitadas restringen a las empresas para
incursionar en modelos de negocio orientados en mercadeo, por
consiguiente firmas de mercados emergentes en mercados avan-
zados no construyen ni despliegan habilidades de mercadotecnia
(Kaufman y Roesch, 2012).

Gardner (2012) bajo el esquema RBV propone un marco
teorico que consta de tres tipos de recursos: relaciones, experien-
ciay, estructura (que es la distribucion de los recursos de relacion
y experiencia)

Dichos recursos ejercen influencia de manera diferente en la
capacidad dindmica de integrar el conocimiento de los miembros
de un equipo para elevar el desempefio del mismo.

Metodologia

La fuentes principal de informacion en que se basa esta in-
vestigacion es la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tec-
nologia y Capacitacion en el sector manufacturero (ENESTyC),
que contiene informacion representativa a nivel nacional por
rama de actividad industrial y por tamafio sobre las caracteristi-
cas tecnoldgicas y de la organizacion productiva, nivel y tipo
de empleo generado, estructura ocupacional, remuneraciones y
capacitacion de las empresas manufactureras.

En la ENESTyC (1992, 1995, 1999, 2001 y 2005) el marco
muestral quedd conformado por 334,391 establecimientos man-
ufactureros, contiene informacion de las 52 sub ramas de activi-
dad del sector manufacturero y esta basada en la clasificacion de
nueve ramas de la Encuesta Industrial Anual (EIA).

Para esta investigacion el procedimiento que mas se ajusta a
nuestras necesidades es la aplicacion de un modelo de regresion
de datos panel que resulta ser el mas eficiente, en la cual la vari-
able dependiente se explica, generalmente, a traves del compor-
tamiento de varias variables explicativas (Dias y Llorente, 1998).
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El andlisis de regresion tiene tres elementos indispensables:
el modelo econométrico, los datos estadisticos y un método de
estimacion o proceso para transformar los datos de ese modelo
en valores numeéricos de los parametros (Nufez, 2007).

Minimos Cuadrados

El andlisis de regresion que abarca los métodos de minimos
cuadrados permite estimar los parametros de un modelo uniecua-
cional simple o multiple, asi como sistemas de ecuaciones si-
multaneas, a partir de un conjunto de datos de sus variables a
explicar y explicativas.

Modelo de regresion multiple

Es el modelo de regresidon que posee dos o mas variables in-
dependientes (ademas del término constante). Extendemos el
modelo de dos variables o mas asumiendo que la variable depen-
diente Y es una funcion lineal de una serie de variables indepen-
dientes X, X, ...,X, y un término del error. El modelo de regresion
multiple se expresa como sigue:

Donde Y es la variable dependiente, la X son las variables in-
dependientes y € es el término de error. X, Representa, la ia ob-
servacion en la variable explicativa X,. § Es el término constante
o intercepto de la ecuacion, Y, es la variable dependiente rezagada
un periodo y se incluye como una independiente mas al modelo.

Para el caso de ésta investigacion se trata de un panel dinami-
o pues se considera dentro de las variables explicativas a la vari-
able enddgena rezagada un periodo y la ecuacion queda de la
siguiente forma:
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Donde:

LY: Ingresos totales de la manufactura mexicana expresados
en logaritmos.

LY ,,: Ingresos totales de la manufactura mexicana del perio-
do anterior expresados en logaritmos.

LX,: Es el porcentaje utilizado de la capacidad instalada por
rama de actividad expresado en logaritmos.

LX,: Namero de trabajadores de la manufactura mexicana que
recibieron capacitacion expresado en logaritmos.

¢: Es el término de error.

El modelo utilizado es un modelo de regresidn con datos pan-
el (también llamados datos agrupados) (Gujarati 2009, p. 591).

Descripcion de las variables

Variable dependiente

LY: Ingresos totales (Miles de pesos corrientes) de la manu-
factura mexicana expresados en logaritmos, se decidi6 utilizar
logaritmos ya que las observaciones son cantidades muy grandes
ademas de que la interpretacion en elasticidades cobra més sen-
tido.
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Cuadro 1.- Variables Independientes

Variable Descripcion Unidad Signo
de medida esperado

Ly,, Ingresos totales de la manufactura | Miles de pesos

mexicana del periodo anterior ex-

presados en logaritmos +
LX, Es el porcentaje utilizado de la

capacidad instalada por rama de

actividad expresado en logaritmos. | Porcentaje +
LX, Es el nimero de trabajadores de

la manufactura mexicana que re-

cibieron capacitacion expresado | NUumero +

en logaritmos.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 2.- Estadisticas descriptivas de las variables
originales

Ingresos manu- | Capacidad in-| Trabajadores
factureros stalada utilizada | que recibieron
(Miles de pesos) | (Porcentaje) capacitacion
Media 26630186.48 77.38 47013.21
Mediana 82191247 78.41 91168
Desv. Estandar | 231094742.75 5.59 151390.43

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados e interpretacion

Los resultados obtenidos, son promedios para todo el sector
manufacturero, por lo que se pueden esperar resultados diferentes
en cada rama, ya que se poseen diferentes recursos y capacidades
dentro de las empresas de este sector. Se estimaron tres modelos:
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Modelo 1.- Panel Agrupado (Pooled).
Cuadro 3: Modelo de Datos Panel Agrupados (Pooled)

Variable Dependiente LY
Variables Coefici- Error estandar T- Es- Valor de
ente tadistico Prob.

LX1 5.677770 | 1.447996 3.921124 0.0010
LX2 0.566085 | 0.095000 5.958793 0.0004
LY(-1) 0.515366 | 0.084535 6.096480 0.0000

C -22.15745 | 1.932272 1.444218 0.0000

R cuadrada 0.930859 | Akaike info criterion 1.076962
R cuadrada ajustada | 0.924377 | Schwarz criterion 1.252908
Estadistico F 143.6066 | Jarque- Bera (Probabilidad) 0.537569
Valor de prob. F 0.000000 | Estadistico Durbin-Watson 2.564490

Fuente: Elaboracion propia

El modelo agrupado (Pooled) es estadisticamente significati-
Vo tanto en su conjunto como en lo individual, se obtuvo una F
estadistica de 144 y el valor de su probabilidad es igual a cero.
El coeficiente de determinacion es de 0.92 (R cuadrada ajustada)
lo que indica una buena bondad de ajuste de los datos, es decir,
el modelo propuesto explica el 92% del fendmeno en cuestion.
El estadistico Durbin-Watson estéa en 2.56, lo que da indicios de
que no se estd en presencia de correlacion serial, y la prueba
de normalidad jarque-bera (Grafica 3) indica que los residuos se
comportan de manera normal lo cual es bueno pues se cumple
con los supuestos clasicos del modelo.

En lo individual todas las variables independientes son es-
tadisticamente significativas a un 99% de confianza incluso la
constante y son consistentes con la teoria ya que tienen el signo
esperado.

295



CAPiTULO 8.

INGRESO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA:
UN ENFOQUE BASADO EN RECURSOS Y CAPACIDADES EMPLEANDO DATOS PANEL.

Prueba de normalidad de Jarque-Bera

La mayoria de las distribuciones derivadas del modelo de re-
gresion se basan en la hipétesis de normalidad del término aleatorio.

A menudo es util probar si una medida se aproxima a la dis-
tribucion normal. Esto puede evaluarse, de manera informal re-
visando si el sesgo es aproximadamente cero y la kurtosis esta
cercana a 3. De igual forma, se corrobora cuando el valor prob-
abilistico es mayor de 0.05, es decir, si posee un nivel de signif-
icancia mayor al 5%. Una prueba més formal estd dada por la
estadistica Jarque-Bera:

Donde N=es el tamafio de la muestra, S=la desviacion estan-
dar de X; y K=el coeficiente de kurtosis. Esta prueba se puede
obtener directamente del programa econométrico eviews 5, el
cual arrojo la siguiente informacion:

Grafica 3.- Prueba de normalidad Modelo agrupado (Pooled).

Series: Standardized Residuals
Sample 1992 1995 1999 2001 2005
Obsenvations 36

4+ Mean -4.88e-15
Median 0.035952
3 Maximum 0.851558
Minimum -0.641512
Std. Dev. 0.376257
21 Skewness  0.351341
Kurtosis 2.422215
1
Jarque-Bera  1.241396
o | [ | Probability 0.537569

-0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8

Fuente: Elaboracion propia.
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Los resultados de ésta prueba indican que los errores estan
distribuidos normalmente ya que el valor de la probabilidad de
la prueba Jarque-Bera es de 0.54. El nivel de curtosis confirma la
normalidad de la distribucidn ya que el valor no estd muy alejado
de 3.

Modelo 2.- Efectos Fijos (Fixed Effects).

Cuadro 4: Modelo de Efectos Fijos (Fixed Effects)

Variable Dependiente LY

Variables Coefici- |Error estdndar |[T- Es- Valor de
ente tadistico  [Prob.

LX1 5.928707 (2.132133 2.780646 |0.0079

LX2 0.627469 |0.174112 3.603826 |0.0104

LY(-1) 0.491479 |0.130920 3.754029 10.0014

C -23.52764 (8.123567 -2.896220 [0.0010

R cuadrada 0.945700 | Akaike info criterion 1.279770

R cuadrada ajusta- |10.920813 |Schwarz criterion 1.807610

da

Estadistico F 37.99926 |Jarque- Bera (Probabilidad) |0.570846

Valor de prob. F [0.000000 |Estadistico Durbin-Watson |3.199205

Fuente: Elaboracion propia

El modelo de efectos fijos (Fixed Effects) es estadisticamente
significativo tanto en su conjunto como en lo individual y los
signos son los esperados, con una F estadistica de 38 y valor
de probabilidad de cero. La bondad de ajuste es de 0.92, el es-
tadistico Durbin-Watson esté en 3.2, lo que da indicios de presen-
cia de correlacion serial negativa de primer orden, y la prueba de
normalidad jarque-bera (Grafica 4) indica que los residuos estan
normalizados ya que el valor de la probabilidad (JB) es de 0.57.
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Grifica 4.- Prueba de normalidad modelo 2 Efectos fijos

Series: Standardized Residuals
Sample 1992 1995 1999 2001 2005
Observations 36

4 — Mean 0.000000
Median 0.033309
3 Maximum 0.523618

Minimum -0.825724
Std. Dev. 0.333437
Skewness -0.352258

Kurtosis 2.498830
14
Jarque-Bera  1.121272
0 Probability 0.570846
T T T T T T T T
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6

Fuente: Elaboracion propia.

Modelo 3.- Modelo de Efectos Aleatorios (Random Effects).

Cuadro 5: Modelo de Efectos Aleatorios (Random Effects)
Variable Dependiente LY
Variables Coefici- | Error estandar | T- Es- Valor de
ente tadistico | Prob.
LX1 5.708573 | 1.514364 3.769616 |0.0014
LX2 0.569858 | 0.098701 5.773585 | 0.0007
LY(-1) 0.512133 | 0.087586 5.847192 | 0.0000
C -22.27711 | 6.364066 -3.500453 | 0.0000
R cuadrada 0.926125 | R cuadrada (Est. sin pon- [ 0.930855
derar)
R cuadrada ajusta- | 0.919199 | D-W (Estadisticas sin pon- | 2.555366
da derar)
Estadistico F 133.7205 | Jarque- Bera (Probabilidad) | 0.540651
Valor de prob. F 0.000000 | Estadistico Durbin-Watson | 2.613640
Fuente: Elaboracion propia

El modelo de efectos aleatorios (Random Effects) es estadisti-
camente significativo tanto en su conjunto como en lo individual
y los signos de las variables son los esperados, con una F es-
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tadistica de 134 y valor de probabilidad de cero. La bondad de
ajuste es de 0.92, el estadistico Durbin-Watson esta en 2.6, lo que
da indicios de la ausencia de correlacién serial, y la prueba de
normalidad jarque-bera (Grafica 5) indica que los residuos estan
normalizados ya que el valor de la probabilidad (JB) es de 0.54.

Grafica 5.- Prueba de normalidad modelo 3 Efectos alea-
torios

Series: Standardized Residuals
Sample 1992 1995 1999 2001 2005
Observations 36

44 (| Mean 7.42e-15
Median 0.036189
3 Maximum 0.849038
Minimum -0.641405
Std. Dev. 0.376267
21 ] Skewness  0.348828
Kurtosis 2.422721
14
Jarque-Bera  1.229962
o e Probability 0.540651

-0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8

Fuente: Elaboracion Propia.
Prueba de Hausman

Correlated Random Effects - Hausman Test

Equation: EQO03

Test cross-section random effects

Test Summary Chi-Sq. Statistic  Chi-Sqg. d.f.  Prob.
Cross-section random 0.880140 3 0.8302

Se realiz6 una prueba de Hausman como criterio para deter-
minar qué modelo es mas conveniente. Dado que el valor de la
probabilidad obtenido es mayor a 0.05 (0.8302), no se rechaza la
hipédtesis nula, en favor de efectos aleatorios, por lo que se deter-
mina que el modelo de efectos aleatorios es el mas conveniente.
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Eleccion e interpretacion del modelo 3 Efectos Aleatorios

(Random Effects)

El modelo de efectos aleatorios es estadisticamente significa-
tivo tanto en su conjunto como en lo individual y los signos de
las variables son los esperados tedricamente, el modelo explica
el 92% del fendmeno. La variable con mayor peso es la capaci-
dad instalada (que captura los recursos de la empresa) con un
coeficiente de 5.7 a un nivel de significancia de 99%, lo que sig-
nifica que un incremento porcentual en el empleo de la capacidad
instalada provocard un incremento de 5.7 puntos porcentuales en
los ingresos manufactureros.

La segunda variable con mayor peso es el nimero de traba-
jadores que recibieron capacitacion (que captura las capacidades
de la empresa) con un coeficiente de 0.57 a un nivel de signifi-
cancia de 99%, lo que significa que a mayor niimero de traba-
jadores que reciban capacitacion mayores beneficios obtendra
la manufactura mexicana a una razon de 1 a 0.57 en términos
porcentuales.

Por otra parte, el mismo ingreso manufacturero de un periodo
anterior explica los ingresos futuros (de un periodo subsecuente)
con un coeficiente de 0.51, la relacion se da también en elastici-
dades. Finalmente, el intercepto también es significativo a 99%,
este resultd con signo negativo, y se puede interpretar que si la
manufactura utiliza cero por ciento de su capacidad instalada y
cero numero de trabajadores capacitados la empresa o en este
caso la manufactura mexicana tendria perdidas por el monto de
su inversion lo cual es muy l6gico y consistente con los proyec-
tos de inversion ya que al afio cero, los ingresos son negativos
iguales al monto de la inversion.
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Conclusiones

Los recursos y capacidades de las empresas manufacture-
ras mexicanas han incidido de forma positiva en sus ingresos y
el modelo de esta investigacion corrobora lo que la teoria del
enfoque basado en recursos indica. Entre mas se aproximan las
empresas manufactureras a su frontera de posibilidades de pro-
duccidn, es decir entre mas utilizan su capacidad instalada may-
ores son los ingresos que reciben y como lo muestra esta investi-
gacion larelacion es mas que proporcional ya que por cada punto
porcentual que se incremente el uso de la capacidad instalada
los beneficios (ingresos) se incrementaran en cinco punto siete
puntos porcentuales, por lo que se recomienda al sector manu-
facturero disminuir su capacidad ociosa en aras de potencializar
sus ingresos.

Por otro lado, las capacidades han jugado un papel preponder-
ante en esta investigacion, ya que tedricamente es una variable
sumamente relevante y empiricamente resulta significativa es-
tadisticamente para explicar en parte los ingresos de la manufac-
tura. En la industria manufacturera mexicana se ha capacitado al
personal con el fin de elevar el desempeiio de la firma, es decir,
una empresa puede capturar conocimiento benéfico creado en
relacion al funcionamiento tanto interno como externo de la mis-
ma, ya que a través de este conocimiento se desarrollan activos
valiosos y unicos al interior de la empresa que generan mayores
ingresos y mayores beneficios.

Sera interesante en futuras investigaciones incorporar nuevas
variables y/o diversas aproximaciones para capturar 10s recursos
y capacidades y sus efectos en el desempefio y en el ingreso de
las firmas tanto del sector manufacturero como de otros sectores
clave del pais, ya que el paradigma teorico del enfoque basado
en recursos parece mostrar vigencia y pertinencia para explicar
el desempefio de las firmas.

301



CAPiTULO 8.

INGRESO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA:
UN ENFOQUE BASADO EN RECURSOS Y CAPACIDADES EMPLEANDO DATOS PANEL.

Bibliografia

Barney, Jay. 1991. Firm Resources and Sustained Competitive
Advantage. Journal of Management. Vol. 17, No 1, pp. 99-120.

Bhamra, Ran, Samir Dani and Tracy Bhamra. 2011. Compe-
tence understanding and use in SMEs: UK manufacturing per-
spective. International Journal of Production Research. Vol.49,
No. 10, 2729-2743.

Caves, Richard E. 1980. Industrial Organization, Corporate
Strategy and Structure. Journal of Economic Literature, Vol. 18,
No. 1. pp. 64-92.

Colbert, Barry A. 2004. The Complex Resource-Based View:
Implication for Theory and Practice in Strategic Human Re-
source Management. Academy of Management Review. \ol. 29,
No. 3, pp. 341-358.

Diaz F. Monserrat y Llorente Maria del Mar M. 1998.
Econometria, ediciones pirdmide, impreso en Espafia.

Fang, Eric, Robert W. Palmatier, and Radjdeep Grewal. 2011.
Effects of customer and Innovation Asset Configuration Strate-
gies on Firm Performance. Journal of Marketing Research. \ol.
XLVIII. 587-602.

Gardner, Heidi K., Francesca Gino and Bradley R. Staats.
2012. Dynamically Integrating Knowledge in Teams: Trans-
forming Resources into Performance. Academy of Management
Journal. Vol. 55, No. 4, 998-1022.

INEGI. 2011. Micro, pequeia, mediana y gran empresa: Es-
tratificacion de los establecimientos, Censos econémicos 2009,
Aguascalientes, México.

INEGI 2013. Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas DNUE, - Inegiwww.inegi.org.mx/sistemas/DENUE/S

Karthikeyan, Shobana, Manju Bhagat and N.G. Kannan.
2011. Making the HR Outsourcing Decision-Lessons from the
Resource Based View. International Journal of Business Insights
& Transformation (1JBIT). Vol. 5, Issue 1. Pp. 87-95.

302



CARLOS MENDEZ GONZALEZ Y ENRIQUE ARMAS AREVALOS

Kaufmann, Lutz and Jan-Frederik Roesch. 2012. Constraints
to Building and Deploying Marketing Capabilities by Emerging
Market Firms in Advanced Markets. Journal of International
Marketing. Vol. 20, No. 4, pp. 1-24.

Kaushik Roy and Pradyumana W Khokhle. 2011. Integrating
Resource-based and Rational Contingecy Views: Understanding
the Design of Dynamic Capabilities of Organizations. Vikalpa,
\ol. 36. No 4. pp 67-75.

Lado, Augustine, A. Nancy G. Boyd, Peter Wright and Mark
Kroll. 2006. Paradox and Theorizing Within the Resource-Based
View. Academy of Management Review. Vol. 31, No. 1, 115-131.

Navarro, Antonio, Francisco J. Acedo, Matthew J. Robson,
Emilio Ruzo, and Fernando Losada. 2010. Antecedents and Con-
sequences of Firms’ Export Commitment: An Empirical Study.
Journal of International Marketing. Vol. 18, No.3, pp. 41-61.

Nevo, Saggi and Michael R. Wade. 2010. The Formation and
Value of It-Enable Resources: Antecedents and Consequences
of Synergistic Relationships. Miss Quarterly. Vol. 34 No. 1, pp.
163-183.

Nufiez Zufiga Rafael, 2007. Introduccion a la econometria.
Enfoques tradicional y contemporaneo, editorial Trillas, impreso
en México.

Otim, Samual, Kevin E. Dow, Varun Grover, and Jeffrey A.
Wong. 2012, The impact of Information Technology Invest-
ments on Downside Risk of the Firm: Alternative Measurement
of the Business Value of IT. Journal of Management Information
System. Vol. 29, No. 1, pp. 159-193.

Peng, Mike, W. 2001. The resource-base view and interna-
tional business. Journal of Management. pp. 803-829.

Penrose, Edith. (1959), The Theory of the Growth of the Firm.
New York, John Wiley and Sons.

Ployhart, Robert E., Chad Iddekinge H. and William 1. Mack-
enzie Jr. 2011. Aquiring and Developing Human Capital in

303



CAPiTULO 8.

INGRESO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA:
UN ENFOQUE BASADO EN RECURSOS Y CAPACIDADES EMPLEANDO DATOS PANEL.

Service Context: The Interconnectedness of Human Capital Re-
sources. Academy of Management Journal. Vol. 54, No. 2, pp.
353-368.

Rumelt, Richard. 1984. Towards a strategic theory of the firm.
In R. Lamb (ed.), Competitive Strategic Management. Prentice
Hall, Englewood Cliffs, Nj, pp. 556-570.

Seerat, Fatima, Rehman Faseeh and Ali Mujahid. 2011. For-
mation and Internacionalization of it Firms of Pakistan: A Re-
source Based View. Business & Management Review, Vol.1 Issue
10, p. 65-81.

Siddharta S Brahma and Haimanti Chakraborty. 2011. From
Industry to Firm Resources: Resource-Based View of Competi-
tive Advantage. The IUP Journal of Business Strategy, Vol. VIIl,
No. 2, pp. 7-21.

Wernerfelt, Birger. 1984. A Resource-based View of the Firm.
Strategic Management Journal. Vol. 5, 171-180.

304



CARLOS MENDEZ GONZALEZ Y ENRIQUE ARMAS AREVALOS

'SA:Jrl]J(:;go]r-es de la Ingresos Capacidad ;lebr?c?gﬁ:re:n
Man_ufactura Periodo Manufactura | Utilizada capacitacion
Mexicana YY) (X1) (X2)
3100 Subsector 31 1992 98622304 79.1 204,553
Productos alimenticios, | 1995 164820347 72.6 336,984
bebidas y tabaco 1999 418167060 77.4 387,612
2001 461709559 78.4 471,845
2005 651414324 79.22 272758
3200 Subsector 32 1992 32021507 76.3 154,190
Textiles, prendas de
vestir 1995 39636973 73.7 164,064
e industria del cuero 1999 130647503 79.6 267,129
2001 144056788 79.3 217,608
2005 142610363 80.77 130636
3300 Subsector 33 1992 19025360 51.3 45,870
Industria de la madera | 1995 13915620 67.9 29,488
y productos de madera | 1999 26584258 75.5 65,002
2001 30347089 78.1 58,296
2005 11952500 77.60 6820
3400 Subsector 34
Papel 1992 22384885 82.3 48,155
y productos de papel 1995 50650972 76.1 67,347
1999 100405320 80.8 91,168
2001 113135415 83.2 105,575
2005 112459545 81.35 50328
3500 Subsector 35 1992 64411439 78.3 156,498
Sustancias quimicas 1995 80617180 775 196,724
1999 400365806 75.6 318,167
2001 511695095 76.8 354,664
2005 872902449 77.87 198078
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3600 Subsector 36 1992 19170659 81.1 56,626
Productos minerales 1995 32194855 75.5 77,318
no metalicos 1999 70996789 78.4 81,114
2001 75885653 80.1 103,772
2005 110581387 81.23 48029
3700 Subsector 37 1992 24747219 80.0 63,334
Industrias metalicas 1995 16624536 79.6 19,424
basicas 1999 82191247 85.8 43,313
2001 89206507 87.4 36,524
2005 163280059 85.75 31077
3800 Subsector 38 1992 171777944 81.0 366,255
Productos metalicos, 1995 128024213 74.9 327,206
maquinaria y equipo. 1999 577713969 78.1 555,889
2001 660570989 78.9 546,740
2005 822582113 81.75 314823
3900 Subsector 39 1992 2711062 73.1 9,529
Otras industrias 1995 3971411 68.3 19,532
manufactureras 1999 7179041 76.5 15,179
2001 8031291 79.2 12,431
2005 30297618 81.30 24545
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