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INTRODUCCION '~ 4

En México el término “liberalismo” se ha usado para muchas
c0sas que tienen poco que ver con el ideario liberal. Por ejemplo,
por décadas se hizo ver que un partido vertical, corporativista

y autoritario que gobernd limitando al méximo los derechos
politicos de la ciudadania era continuador de la obra de los
liberales del siglo XIX. Sin embargo casi todos los partidos
tienen alguna vertiente que coincide con este programa.

El objetivo del documento es presentar un conjunto de propuestas

- relacionadas fundamentalmente con la politica y la economia -

que, bajo la Gptica liberal de respeto a la libertad individual, a la
propiedad privada y a la responsabilidad personal, pueden ayudar

a mejorar el pais y que ya han sido defendidas por otros actores.
Estamos convencidos que hay mucho por hacer en cuanto a

reformas y que, al vivir en una sociedad plural, nadie alcanzara

todos los objetivos que persigue. Lejos de ello las transformaciones
futuras se daran, a través de la negociacion, de manera gradual y parcial.
Por lo tanto la creencia de que existen reformas “pequefias”,

“de gran calado” o “graduales” debe verse desde las visiones parciales
de quienes usan tales adjetivos. El reto es encontrar temas que,

por la dinamica que generarian de ser aprobados, podrian llevar a una
transformacion radical del desempefio de nuestras instituciones.



5 - INTRODUCCION

Por lo anterior se presentan aqui una serie de propuestas,
tanto legales como de politica ptblica, que corresponden
al ideario liberal y se encuentran en la discusion que tiene
hoy lugar. Es decir, se presentan aquellos puntos donde
existen coincidencias con activistas y grupos sociales
que han venido impulsando el tema desde hace afios.

Lejos de cambiar el pais como se pretende en toda campafia,
las reformas planteadas Ilevaran, por su dinamica,

a nuevas transformaciones. Ningtn arreglo institucional

es perfecto, pero s6lo con ciudadanos plenamente
empoderados puede modificarse de acuerdo a los

intereses de la mayoria, intereses que pueden sintetizarse

en el Estado de Derecho, definido como el gobierno de

las leyes justas, siendo justas las leyes que reconocen
plenamente, definen puntualmente y garantizan juridicamente
los derechos de la persona a la vida, la libertad y la
propiedad, todo lo cual, en México, deja mucho que desear.
Esta es la razon de ser de este documento.
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Se entenderd por “reforma politica” al proceso gradual, incremental, permanente

y sujeto a la prueba y al error de evaluacion y renovacion de los arreglos institucionales,
de tal forma que el Estado pueda seguir cumpliendo con sus funciones

fundamentales: proveer seguridad y estabilidad.

A partir de los afios sesenta del siglo pasado, México ha atravesado por un proceso
paulatino de apertura politica, la cual ha llevado por la via de reformas electorales

a la pluralidad y la alternancia. Se considera que actualmente los retos

para la reforma politica son:

e Modernizar las instituciones, permitiendo una relacion de responsabilidad entre
los representantes y los representados: pasar de una democracia procedimental a
una donde haya rendicion de cuentas.

e (enerar mecanismos para que los actores politicos puedan superar la I0gica de
la competencia y la discordia generada durante las campafias, para transitar a una
l6gica de cooperacion y de acuerdos, con la capacidad de pactar arreglos a largo plazo.

e Hacer que la incipiente democracia pueda ser gobernada, de manera efectiva,
bajo diversos escenarios de distribucion sumamente dispersa del poder.

e Abrir canales de participacion al ciudadano en el proceso de toma de decisiones.

Lejos de plantear escenarios globales de reforma, puede ser méds conveniente desde

el punto de vista tctico plantear una agenda minima que, al tocar temas fundamentales,
lleve a dindmicas que impulsen nuevos cambios. Por lo anterior la Fundacion

Friedrich Naumann para la Libertad reuni¢ a un grupo de politologos y abogados,
reconocidos por su posicion a favor de la reforma institucional, con el fin de elaborar
un documento con propuestas de reforma en las siguientes areas:

politica, educativa y seguridad y justicia.

Quienes elaboraron esta propuesta de reformas resaltaron que, lejos de existir
cambios permanentes o definitivos en materia institucional, la transformacion
constante en las sociedades hard que toda modificacion arroje resultados esperados
g inesperados. Sin embargo, y tal como establece el ideario liberal, los procesos de
cambio reforzardn el sentido de responsabilidad de los individuos y llevaran
amejores reglas del juego.
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I.- Lo politico

1.- Reeleccion inmediata de legisladores, autoridades municipales y jefes
delegacionales, para empoderar al ciudadano con el derecho de premiar

0 castigar a sus autoridades a través de la continuidad o el despido del politico.

Resultado: Mejores resultados y especializacion en temas del distrito,
municipio o delegacion a través de la competencia constante por el mismo puesto-

Il.- Educacion

1.- Vale educativo para las escuelas, con el fin de incentivar la
competencia entre planteles.

2.- Crédito universitario, de tal forma que el estudiante lo regrese al
reintegre al concluir sus estudios para poder financiar a otros.

Resultado: Mejores servicios educativos a través de la competencia
y reduccion de la desercion escolar.




lil.- Lo relativo a la seguridad y Ia justicia
Lo policial

1.- Profesionalizar las policias mediante un arreglo laboral que
compense adecuadamente l0s riesgos que se incurren en el trabajo
policial y permita el ascenso por vias meritorias.

2.- Asegurar que las policias tengan un tamafio minimo que

garantice eficacia, pero manteniendo competencia entre cuerpos locales
y permitiendo la existencia de una policia de proximidad; fortaleciendo
a las policias federal y locales, pero con la subsistencia de diversos
cuerpos municipales, intermunicipales o metropolitanos.

Lo penal

1.- Acelerar la transicion a un sistema de justicia oral y transparente,
fundado en el principio de la presuncion de inocencia.

2.- Dotar de autonomia al Ministerio Publico federal y estatal,
modernizar sus estructuras y mejorar sus capacidades de investigacion.

3.- Modernizar la Defensorfa de Oficio para garantizar el derecho
de los inculpados a una defensa adecuada.

Lo penitenciario

1.- Limitar el uso de la prision preventiva a casos de alta
peligrosidad o riesgo elevado de fuga.

2.- Ampliar el uso de mecanismos alternativos de resolucion de
controversias (trabajo comunitario, restitucién del dafio, etc.)
en vez de encarcelamiento.

3.- Separar poblaciones penitenciarias (reos de alta peligrosidad,
reos federales / reos del fuero coman).

4 - Permitir la participacion de empresas privadas en el sistema
penitenciario, para delitos menores.
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Mercados ilicitos

1.- Eliminar restricciones a la inmigracion, particularmente para
nacionales de paises centroamericanos.

2.- Establecer una politica de arancel cero, para reducir
significativamente el contrabando.

Resultado: Sujetar la accion del Estado a reglas que garanticen un
espacio maximo de derechos compatible con la preservacion del
orden publico. Esto es, limitar el uso de la fuerza, someter a las
instituciones publicas al debido proceso de la ley y

prohibir intrusiones ilegitimas en la vida

privada de las personas.
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La economia mexicana suma ya varios afios, practicamente lo que va del siglo XXI,
presentando una situacion de relativa estabilidad monetaria y financiera combinada
con un crecimiento mediocre en la produccion de bienes y servicios, en la
generacion de ingreso y en la creacion de empleo, situacion que podemos calificar
de estancamiento “sin inflacion”. La inflacion promedio anual de 2001 a 2011

fue del 4.4 por ciento, al tiempo que el crecimiento promedio anual de la produccion
de bienes y servicios, y con ella la generacion del ingreso, fue 2.0 por ciento.

El reto consiste, en términos generales, en invertir estas cifras, y lograr inflacion
promedio anual de no mas de 2.0 por ciento, y crecimiento promedio anual de la
produccién de bienes y servicios, y de la generacion del ingreso, de no menos

de 4.0 por ciento, para lo cual hay que institucionalizar a estabilidad monetaria

y financiera, y llevar a cabo las reformas estructurales que apuntalen la produccion
de bienes y servicios, la generacion de ingreso y 1a creacion de empleo, con el fin
de elevar el bienestar de los consumidores.

Consciente de que no es posible llevar a cabo, de una buena vez por todas,

todas las reformas necesarias para hacer de la mexicana una verdadera economia
de mercado, basada en la libertad individual, en la propiedad privada y en la
responsabilidad personal, los tres pilares de una economia competitiva al servicio
del bienestar de los consumidores, la Fundacion Friedrich Naumann para la
Libertad se dio a la tarea de consultar a un grupo de economistas, politdlogos,
periodistas, académicos y activistas en redes sociales, todos ellos reconocidos
por su posicion a favor de la economia de mercado, con el fin de elaborar un
documento con propuestas de reforma en las siguientes areas: monetaria,
propiedad, fiscal, laboral, energia, comercial y comunicaciones.

Las propugstas de reforma tienen un objetivo comdn: elevar la competitividad
del pais, definida como la capacidad de la nacion para atraer, retener y
multiplicar inversiones directas, que son las que abren empresas, producen
bienes y servicios, y generan empleos, competitividad que en México deja
mucho que desear. Segn el indice de Competitividad Global 2011 — 2012,
del Foro Econémico Mundial, en la materia México ocupa, entre 142 paises,
el lugar 58, con una calificacién de 6.1 sobre 10. De acuerdo al Indice de
Libertad Econémica 2011, del Instituto Fraser, México ocupa, entre 141 Naciones,
la posicion 75, con una calificacion de 6.7 sobre 10. Por tltimo, conforme al
indice Internacional de Derechos de Propiedad 2011, calculado por la Alianza
Internacional por los Derechos de Propiedad, México ocupa, entre 129 paises,
el lugar 77, con una calificacion de 5.0 sobre 10, todo lo cual se resume

en una sola palabra: mediocridad.



Hay que tener presente que alli donde la

libertad individual y la propiedad privada de los agentes econémicos
estan plenamente reconocidas, puntualmente definidas y juridicamente
garantizadas, dado que ello se traduce en una mayor participacion

de todos en todos los sectores de la actividad econdmica, y en todos
los mercados de la economia, se genera mas competencia, que es una
de las condiciones necesarias de la competitividad: menores precios,
mayor calidad y mejor servicio, todo en beneficio de los consumidores,
consumidores que somos todos.

Quienes elaboraron esta propuesta de reformas consideran, uno, que su
realizacion si resulta politicamente viable y, dos, que las mismas son |0
minimo necesario para institucionalizar la estabilidad monetaria y financiera,
y para eliminar los lastres y obstaculos mds graves que impiden un mayor
crecimiento de la produccion de bienes y servicios, de la generacion

del ingreso, y de la creacion de empleo, todo ello en beneficio de los
consumidores, beneficio que debe ser el patron para calificar las politicas

g instituciones econdmicas, sin olvidar que la tarea del gobierno es
garantizar derechos, no defender intereses, tampoco satisfacer necesidades.

l.- Lo monetario
1.- Por ningdn motivo debe imponérsele al Banco de México, ademas del
objetivo de procurar el poder adquisitivo de la moneda nacional, la meta

de promover el crecimiento y el empleo.

Resultado: estabilidad monetaria y preservacion del poder
adquisitivo de consumidores y ahorradores.
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Il.- Propiedad

1.- Reconocer plenamente, definir puntualmente y garantizar juridicamente,

la propiedad privada, que es la condicidn de posibilidad de |a libertad individual,
para lo cual se deben revisar a fondo los articulos 27 y 28 constitucional,

que justifican y posibilitan la expropiacion de la propiedad privada.

2.- Tener claro que un requisito indispensable para lograr el desarrollo sustentable,
que pasa por el mejor uso posible de oS recursos escasos, es reconocer plenamente,
definir puntualmente y garantizar juridicamente la propiedad privada de los

recursos naturales, con el fin de evitar lo que se conoce como la tragedia

de los comunes! que en realidad es la tragedia del uso en

comun de recursos limitados.

Resultado: hacer valer el Estado de Derecho; elevar la competitividad del pais,
con el consecuente aumento en las inversiones directas.

lll.- Lo fiscal

Lo tributario

2 3

1.- Empresas: eliminar el ISR y dejar solamente el [ETU.

4
2.- Consumidor: IVA generalizado del 10 por ciento.

1 La tragedia de los comunes describe la situacion en la cual los agentes econdmicos, motivados por el interés personal, y
actuando racionalmente, pero independientemente unos de otros, terminan por agotar un recurso limitado y compartido en
comiin, aunque a ninguno de ellos les convenga ese resultado. El ejemplo cléasico, atribuido a Garrett Hardin (1968), es el
siguiente: Consideremos un pastizal cuyo uso es compartido entre un nimero cualquiera de pastores, quienes tiene un nimero
dado de animales que se alimentan de ese pastizal. Los pastores observan que a pesar de ese uso, queda suficiente pasto para
alimentar a més animales. Consecuentemente, uno tras otro llevan mas animales a pastar. En algiin momento del proceso de
expansion de la explotacidn del pastizal su capacidad para proveer suficiente alimento para los animales se vera rebasada y,

si no se remedia esa situacion, tarde o temprano todos los animales pereceran debido al agotamiento del recurso.
2 Impuesto sobre la Renta.

3 Impuesto Empresarial de Tasa Unica.

4 Impuesto al Valor Agregado.

5 Un flat tax es un impuesto a tasa tinica.




Lo presupuestario

1.- Reingenierfa del gobierno federal: racionalizar y repensar
las funciones y el nimero de secretarfas.

2.- Unificacion de programas dirigidos al mismo sector o grupo social
en diferentes secretarfas (Ejemplo: existen 30 programas de
proteccion de nifiez en varias secretarias).

3.- Elaboracion de presupuestos bianuales.

Federalismo fiscal

1.- Otorgar mayores responsabilidades recaudatorias a los estados y
municipios; revisar el esquema de participaciones; obligar a

una mayor rendicion de cuentas.

Transparencia y rendicion de cuentas

1.- Total transparencia a través de un sitio en Internet de acceso pablico
para conocer el proceso de seleccion (licitacion) del proveedor,

cada pago a cada proveedor, el avance del contrato, entregas u obras,

y el costo total de la obra.

Eficacia en el gasto

1.- Evaluacion previa y posterior de cada programa, por su impacto
social y econémico, y su publicacion. No debiera haber programas sin
gvaluacion previa de cada proyecto y sin evaluacion de su operacion.
Subsidios

1.- Otorgamiento de subsidios con Idgica de mercado: focalizados,

en la cantidad minima ngcesaria, y por el tiempo necesario para eliminar

la causa que lo justifica.

Resultado: menor cobro de impuestos y mejor gasto gubernamental;
mejor uso de |0S recursos escasos.



IV.- Lo laboral

1.- Libertad sindical: filiacion voluntaria; eliminacion de la clausula de exclusion:
pago individual de cuotas sindicales.

2.- Gompetencia sindical: creacion de tantos sindicatos como sean necesarios.
3.- Transparencia sindical: obligacion de publicar en Internet estados financieros.

4 - Flexibilizacion del mercado laboral, de tal manera que sean las partes contratantes
(patron y trabajador) los que determinan los términos del contrato laboral.

L .8

5.- Eliminacion del escalafon ciego.

6.- Centrar la atencion en la garantia de derechos no en la defensa de intereses.
7.- Limitar los tiempos de los juicios laborales (3 meses).

Resultado: mas y mejores (mds honestos y més eficaces) sindicatos; mas y
mejores (mds productivos) empleos.

V.- Lo energético

1.- Crear mercados competitivos en materia de energfa, comenzando por abrir
PEMEX'y CFE a la participacion del capital privado y a la competencia.

2.- Generar las condiciones para la creacion de mercados competitivos en lo
referente a energfas renovables: solar, edlica, hidrdulica, geotérmica y biognergias.

Resultado: mas y mejores (menor precio) energéticos.



AGENDA ECONOMICA

V.- Lo comercial

1.- Completar la apertura comercial.
2.- Terminar el proceso de desregulacion. I
3.- Sumarse al Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica.

Resultado: mas y mejores oportunidades de consumo; més y mejores incentivos
para elevar la competitividad de los productores nacionales.

VII.- Las comunicaciones

1.- Abrir el mercado de telefonia fija a la competencia extranjera

(lo que importa es los competencia, no la nacionalidad de los competidores),
sin esperar la reciprocidad para Telmex en otros paises.

2. Abrir los cielos a empresas aeronauticas extranjeras.

3.- Permitir cuantos canales de television abierta sean técnicamente posibles,
haciendo posible |a participacion de nugvos competidores.

Resultado: servicios de comunicacion mas competitivos, en beneficio,
tanto de la industria, como del consumidor final; generacion de mas empleos.

9 El Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econémica es un tratado de libre comercio multilateral que tiene como
objetivo liberalizar las economias de la region del Asia-Pacifico. El tratado fue firmado originalmente por Brunéi, Chile, Nueva
Zelanda y Singapur, el 3 de junio de 2005. Entrd en vigencia el 1 de enero de 2006.




La propuesta de reforma presentada centra la atencion,
mas que en el como, en el qué, convencidos de que el
primer paso debe ser persuadir de la bondad de los
fines y, una vez logrado esto, empezar a discutir los
medios para lograrlos.
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La situacion actual del pais requiere que se lleven a cabo acciones concretas,

en materia econoémica y politica, para buscar modernizar y volver mas competitivo a México.
Bajo esta premisa es que la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad se dio a |a tarea
de impulsar la Agenda por la Libertad, teniendo siempre en cuenta que dicha agenda
necesita enfocarse en aquellas propuestas que ofrezcan a los individuos mayores

espacios de libertad.

Actores provenientes de la academia, del sector privado y de la sociedad civil participaron

en una serie de reuniones que sirvieron como espacios de reflexion, didlogo y debate para

la construccion de las propuestas liberales, en materia politica y econdmica, que conforman
la Agenda por la Libertad. Se cont6 con el apoyo del Dr. Arturo Damm y el

Mtro. Fernando Dworak para coordinar el contenido econémico y politico

de la agenda, respectivamente.

Lejos de plantear escenarios globales de reforma, el trabajo se centrd en la gestion de una

agenda minima que, al tocar temas fundamentales, lleve a dindmicas que impulsen

nuevos cambios. Los principios fueron:

e Rara vez se tiene una idea de hacia donde se quiere llegar.
No hay una reforma definitiva 0 metas y destinos predeterminados.

e Antes de cambiar, se debe plantear para qué, buscando fortalecer las
libertades y responsabilidades de los individuos.

¢ Todo cambio arrojara efectos esperados, inesperados e indeseados.

e | 0s cambios impactaran en otro conjunto de reglas dentro de un mismo
arreglo institucional, lo cual llevard por fuerza a nuevas reformas.

e | areforma institucional es un eslabon en una cadena de cambios.
e £| proceso de reforma es una combinacion de innovacion y adaptacion.

e £| cambio es producto del &nimo por cambiar y sus resistencias.
El proceso de reforma es gradual, incremental y permanente.

e Hay reformas eficaces y legitimadoras.
e [ as mejores propuestas no siempre son las mas populares.

e | as transformaciones en las instituciones no siempre son incrementales.



¢COMO SE ELIGIERON LAS PROPUESTAS?

A partir de los anteriores planteamientos la Fundacion
Friedrich Naumann para la Libertad junto con un
grupo de pares, plantea las propuestas incluidas

en esta agenda.

Finalmente, cabe mencionar que la seleccidn de las
propuestas se hizo a partir del expertise de cada uno
de los que, de alguna u otra forma, fueron participes
de este esfuerzo y no representa necesariamente sus
puntos de vista laborales ni profesionales.
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